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PREFACIO

A segunda edicdo do Plano Nacional de Incentivo & Produgdo e Consu-
mo de Proteinas Vegetais apresenta-se enquanto proposta atualizada
de medidas politicas que promovem a transicdo do sistema alimentar
para um outro, mais ecoldgico e sustentdvel, no qual se destacam as
fontes de proteina de base vegetal e, em particular, mas ndo exclusiva-
mente, as leguminosas.

Constituido por 15 recomendagdes politicas, ainda mais concretas e
enriquecidas do que na edi¢gdo anterior, o presente Plano desafia Portu-
gal a atingir metas ambiciosas de sustentabilidade ambiental e a ter
uma abordagem transparente e clara no que toca ao impacto do siste-
ma alimentar no meio-ambiente e ecossistemas, sustentada por um
compromisso governamental de longo prazo.

Algumas novidades presentes nesta segunda edig¢do do
Plano Nacional de Incentivo a Produgéio e Consumo de Pro-
teinas Vegetais, relativamente a sua primeira edigdo, séo
as seguintes:

Referéncia e andlise ao novo quadro legislativo europeu
para um Sistema Alimentar Sustentdavel, e como Portu-
gal se pode aqui enquadrar;

Proposta de reforma do programa de leite escolar, para
que se torne mais inclusivo e passe a incorporar uma
maior disponibilizagdo das alternativas vegetais ao leite
de vacaq;

Criagcdo de uma “Estratégia Nacional de Nutrigdo”,
como abordagem integradora para promogédo dos
alimentos de base vegetal;

Maior aposta na educagéio ambiental ao nivel dos con-
teados curriculares (p. ex: integragéo, nos curriculos
dos ensinos bdsico e secunddrio, de uma disciplina de
promocgdo a preservagédo do meio ambiente, biodiversi-
dade e biocapacidade).
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A economia portuguesa é impactada por uma atuagdo politica nacio-
nal que pode, ou ndo, promover a utilizagdo eficiente dos recursos natu-
rais, e s6 cresce de forma sustentdvel se os decisores politicos conside-
rarem a degradagdo ambiental e as mudangas climaticas que decor-
rem do consumo alimentar, bem como as externalidades decorrentes
da ineficiéncia do sistema alimentar e os respetivos impactos na sadde
publica.

Esta segunda edi¢céo do Plano Nacional de Incentivo a Producgéo e
Consumo de Proteinas Vegetais apresenta-se como uma orientagdo
para auxiliar na resolugéo destes temas, na qual se reforga ser essen-
cial a implementacéo de politicas plblicas favoraveis a produgdo e
consumo de proteinas de base vegetal, para a satde e para o ambien-
te.
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2.

INTRODUGAO

'https:/[research.wri.org/wrr-food

Estima-se que a produgdo de alimentos tenha que aumentar cerca de
50%, até 2050, para acompanhar o aumento da procura.! Mas, por seu
lado, a agricultura causa até um tergo das emissdes de gases de efeito
estufa, provoca mais de 80% da perda de biodiversidade, usa cerca de
70% das reservas de dgua doce, e contribui para a desflorestacdo glo-
bal?

As alteragdes climaticas, associadas aos impactos acima descritos, séo
uma ameaga existencial para os seres que habitam na Terra e para a
biodiversidade global, como é reforgcado no sexto relatério de avalia-
cdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).2
Perante esta urgéncia, existern metas ambientais globais e europeias
que orientam a estratégia de atuagdo politica de Portugal e de muitos
outros paises e estados-memobros.

A Uni&o Europeia (UE) objetivou ser neutra em termos climdticos até
2050, isto &, ter uma economia sem emissées liquidas de gases de efeito
estufa. Esta meta estd no centro do Pacto Ecolégico Europeu e em linha
com o compromisso da UE em administrar uma agdo climatica global
de acordo com o Acordo de Paris, que, por sua vez, visa manter o
aumento da temperatura global abaixo de 2 °C e prosseguir esforgos
para manter esse aumento em 1,5 °C4.

No entanto, um estudo do Banco Europeu de Investimento mostrou que
as alteragdes climaticas continuam a ser um dos trés principais desa-
fios de Portugal, de acordo com os préprios inquiridos no pais. A
grande maioria, 84 %, € a favor de medidas governamentais mais
rigorosas, que imponham uma mudanga de comportamento das pes-
soas para enfrentar as alteragées climaticas.® Pelo que é tempo do
Governo Portugués atuar com medidas mais eficazes em prol da sus-
tentabilidade do sistema alimentar, sendo que estas promovem
também a salde publica e a prépria economia.

Por sua vez, um estudo de 2021 constatou que os alimentos de origem
vegetal representam apenas 29 % das emissdes de gases de efeito de
estufa, emitidos pela indUstria global de alimentos. Em contraste, 57 %

2https://www.unesco.org/reports/wwdr/2022/en/agriculture

*https:/ /www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

4https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal _en

5https:/ /www.eib.org/en/press/all/2023-134-80-of-young-portu-
guese-people-say-the-sustainability-strategy-of-prospective-employers-is-an-important-factor-when-job-hunting.htm
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das emissdes destes gases, na industria, estdo relacionadas com a
criac@o de bovinos, porcos e outros animais para consumo (onde se
inclui a producdo de ragdo), sendo que um quarto das emissdes glo-
bais de gases de efeito estufa, na indastria alimentar, resultam
apenas da produgéio de carne bovina (Xu, X, Sharma, P, Shy, S. et al,
2021).5

Para o efeito, uma transicdo do sistema alimentar &€ necessdria, come-
cando-se por uma transi¢do proteica nas escolhas de produgdo e con-
sumo. Tal mudanga tem de necessariamente estar focada na melho-
ria da eficiéncia dos sistemas de produg¢do nacional de proteinas
vegetais e na redugdo do consumo de alimentos de origem animal, em
particular da carne e laticinios associados a um modelo de pecudria
industrial. Centrar-se-4, deste modo, na promogéio de opgodes alimen-
tares saudaveis e sustentaveis e na consequente redugéo dos gases
de efeito de estufa, em parte através da aceleracdo do crescimento da
producdo de proteina “verde”.

Como estratégia que promove a sustentabilidade associada ao siste-
ma alimentar, € fundamental reorientar as politicas publicas para
incentivar uma maior produgéo e consumo nacional de proteina de
base vegetal, nomeadamente de leguminosas (e derivados saudé-
veis), jd que, no caso particular das leguminosas, o seu cultivo diminui a
necessidade de uso de fertilizantes azotados de sintese, emite menores
equivalentes de CO, e fixa azoto atmosférico, entre outros beneficios.’
Também um beneficio macroecondémico estd associado a este
aumento de producdo interna, por via de uma redugdo dos respetivos
custos da importagdo, j& que o grau de auto-aprovisionamento médio
das leguminosas, em Portugal, é baixo, correspondendo a apenas 18,6
%. &

Assiste-se, de facto, a uma excessiva dependéncia do pais da importa-
¢cdo de leguminosas, uma das melhores fontes de proteina de origem
vegetal, o que pode ser visto como um sintoma de politicas de produ-
¢do e consumo que estdo desalinhadas da urgéncia climatica que
enfrentamos, e com o crescente problema da falta de soberania
alimentar do pais (como demonstra o caso atual da escassez de cere-
ais e outros produtos agricolas, devido & guerra na Ucrania?®).

Acresce que, do lado da salude, a promogdo de fontes de proteina de
base vegetal, como as leguminosas, contribui para mitigar os atuais
desvios alimentares relativamente ao recomendado, em Portugal, ja
que se assiste a um excessivo consumo de “carne, pescado e ovos”
(+1,9 p.p., em 2020, face a +11,4 p.p. em 2016).°

¢ https://www.nature.com/articles/s43016-021-00358-x

7 http://www.apn.org.pt/documentos/ebooks/E-book _leguminosas _2.pdf

& https:/ /www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ndOcorrCod=0000193&contexto=bd&selTab=tab2

® https:/ [www.footprintnetwork.org/2022/04/04/implications-of-the-ukraine-invasion-a-resource-overview/

10 https://www.ine.pt/xportal/[xmain?xpid=INE&xpgid=ine _publicacoes&PUBLICACOESpub _boui=52532726 4&PUBLICACOESmodo=2
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3.1 O PODER DAS LEGUMINOSAS

A produgdo de leguminosas tem um impacto positivo na agricultura
europeia e, em particular, na agricultura portuguesa, devido & sua con-
tribuicdo para a diversificagdo de culturas, redugcdo da utilizagdo de
energias fosseis e diminuicdo das emissées dos gases de efeito de
estufa, bem como porque requerem menos dgua relativamente & pro-
ducdo de outras fontes de proteina (comparativamente & carne, as
leguminosas possuem uma pegada hidrica 88 % inferior). 12

A dependéncia da importagdo ndo significa a inviabilidade de um
cendrio de transicdo de um sistema alimentar baseado na producéo e
consumo de proteina animal para um outro alicergado na producdo
vegetal, uma vez que Portugal redne as condi¢gdes edafoclimaticas
ideais para a produgdo de leguminosas.

Além de serem parte da gastronomia tradicional, familiares ao consu-
mo das familias portuguesas e uma importante componente dos agro-
ecossistemas na zona do Mediterrdneo (Maxted & Bennett, 2001), com
diversas espécies adaptadas a crescer sob tais condi¢ées (Porqueddu
et al, 2016)* as leguminosas beneficiam o ambiente e os ecossiste-
mas, em parte por serem capazes de estabelecer relagées simbibticas
entre as suas raizes e bactérias fixadoras de azoto que se encontram no
solo, levando & fixagdo biolégica de azoto atmosférico®. Assim, as legu-
minosas podem conduzir a aumentos nas margens de lucro no setor
agricola, dado que, em rotagdo de culturas, otimizam a produgdo e per-
mitem reduzir o recurso a fertilizantes azotados de sintese.

" https://proteinaverde.pt/assets/uploads/manual-de-diretrizes.pdf

2 https:/ [actaportuguesadenutricao.pt/wp-content/uploads/2020/12/08 _ARTIGO-REVIS %C3 %830.pdf
1 https://link.springer.com/book/10.1007/978-94-015-9823-1

14 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gfs.12212

5 https://proteinaverde.pt/assets/uploads/manual-de-diretrizes.pdf
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Portugal depende da importagdo de leguminosas de paises como a
Argentina (43 %), Estados Unidos da América (12 %), Espanha (12 %), Etio-
pia (12 %), Canada (11 %) e México (10 %) para suportar os niveis internos
de consumo (LeguCon, 2021)'. Considerando a elevada adaptacéo de
diferentes espécies de leguminosas ao solo portugués, esta necessi-
dade de importagdo poderia ser coimatada com produgéo interna,
garantindo-se ganhos ao nivel da soberania alimentar.

Para cumprir o objetivo de 1,5 °C do Acordo de Paris, e de modo a
proteger todos os ecossistemas criticos que mantém a vida no pla-
neta e que servem de sumidouros de carbono, &€ necessario que Por-
tugal dé o seu contributo para uma transigéo global do sistema

alimentar em diregéo a uma alimentacdo cuja fonte proteica seja
predominantemente de origem vegetal, aconselhando-se uma
maior aposta na producéo e consumo de leguminosas (e respetivos
derivados).

3.2 0 CONTEXTO CLIMATICO E AMBIENTAL DO
CONSUMO DE CARNE

A pecudria é um dos principais contribuidores para a crise climética
atual, responsdvel por, pelo menos, 145 % das emissdes globais de
gases de efeito de estufa”, sendo que alguns estudos mais recentes
indicam mesmo que esta percentagem é de, aproximadamente, 19 %
(Xu, X, Sharma, P, Shu, S. et al,, 2021)®.

A produgdo de alimentos é responsdvel por 26 % das emissdes globais
de gases de efeito de estufa, sendo a agricultura responsavel pela
maior parte dessas emissdes.” Na UE, a agricultura é responsavel por
10,3 % das emissoes de gases de efeito de estufa e quase 70 % dessas
provém do setor animal. 2

De facto, a carne e os produtos ldcteos tendem a emitir mais gases de
efeito de estufa do que alimentos de base vegetal, e as diferencas
chegam a ser considerdveis. Por exemplo, produzir um quilograma de
carne bovina pode emitir até 99 quilogramas de gases de efeito de
estufa (CO, eq.), enquanto 1 quilograma de ervilhas, por exemplo,
emite apenas 1 quilograma de gases de efeito de estufa (CO, eq.). ?

18 https://legucon.pt/blog/2021/09/09/a-producao-de-leguminosas-em-portugal/

7 http:/ /www.fao.org/news/story/en/item /197623 /icode

8 https://www.nature.com/articles/s43016-021-00358-x

1 https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food

2 https:/ /www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_EN.pdf
2 https:/ [ourworldindata.org/grapher/food-emissions-supply-chain
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Dentro do conjunto de carnes e laticinios, também hd um padrdo con-
sistente: animais maiores tendem a ter uma pegada maior. A carne
bovinag, geralmente, tem as maiores emissées, seguida das de cordeiro;
porco; frango; e ovos e peixes.

ALIMENTOS: EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA EM TODA A
CADEIA DE ABASTECIMENTO

As emissdes de gases de efeito estufa séo medidas em equivalentes de diéxido de carbono
(co,eq)2 por quilo de alimento.

Mudancas de Exploragdo Alimentagéo X
. uso do%errg . quricolg . animal ° .Processamento . Transporte . Retail . Embalamento . Perdas

kg oo kg

Carne de vaca (intensiva)
Cordeiro e carneiro

Carne de vaca (produgdo leiteira)
Camaréo (aquacultura)
Queijo

Peixe (aquacultura)
Carne de porco

Carne de aves

Ovos

Arroz

Tofu

Leite

Aveia

Outras leguminosas
Outras frutas

Bebida de soja

Ervilhas

Outros vegetais

Batatas
Nozes
Okg 20 kg 40 kg 60kg 80kg 90 kg
Fonte: Joseph Poore and Thomas Nemecek (2018). OurWorldinData.org/environmental-impacts-of-food

Para a maioria dos alimentos, e particularmente os maiores emissores,
grande parte das emissées de gases de efeito de estufa resulta de mu-
dangas no uso da terra e de processos na fase agricola. Combinados, o
uso da terra e as emissées da fase agricola representam mais de 80 %
da pegada para a maioria dos alimentos.

2 https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food?insi-
ght=meat-dairy-food-carbon-footprint#key-insights-on-the-environmental-impacts-of-food

% https://ourworldindata.org/grapher/food-emissions-supply-chain
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Por tonelada, os produtos de origem animal tém, em geral, uma pegada
hidrica maior do que os de base vegetal. A pegada hidrica da carne
bovina, por grama de proteing, por exemplo, é 6 vezes maior do que a
das leguminosas. 4

CAPTACAO DE AGUA DOCE POR QUILOGRAMA DE PRODUTO
ALIMENTAR

As captacgdes de agua doce séo medidas em litros por quilograma de produto alimentar.

Queijo 5,605 L
Nozes

Peixe (aquacultura)
Camardo (aquacultura)
Carne de vaca (produgdo leiteira)
Arroz

Amendoins

Cordeiro e carneiro

Carne de porco

Carne de vaca (intensiva)
Carne de aves

Trigo e centeio

Leite

Ovos

Outras leguminosas
Ervilhas

Tomates

Milho

Magas

Tofu

Bananas

Citrinos

Vinho

Batatas

Vegetais de raiz

Bebida de soja

Fonte: Joseph Poore and Thomas Nemecek (2018). OurWorldinData.org/environmental-impacts-of-food

Se se atentar apenas nos laticinios e, em particular, no leite de vacaq,
este também apresenta impactos significativamente maiores do que
as alternativas de base vegetal, em todas as métricas: emite trés vezes
mais gases de efeito de estufa, usa cerca de dez vezes mais terra e
necessita de duas a vinte vezes mais dgua doce, criando, ainda, niveis
mais altos de eutrofizagdo. %

24 https:/ /www.waterfootprint.org/time-for-action/what-can-consumers-do/
2 https://ourworldindata.org/environmental-impact-milks
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PEGADA AMBIENTAL DE LATICINIOS E BEBIDAS DE BASE VEGETAL

Os impactos séo medidos por litro de leite e bebida de base vegetal, sendo baseados numa meta-
ndlise de estudos sobre o impacto do sistema alimentar ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar, incluindo mudanga no uso de terra, produgdo agricola, processamento, transporte e

embalamento.

Usoda terra

Leite

Bebida de aveia 0.76' m?

Bebida de soja 0.66'm?
Bebida de améndoa ¥ 0.5 m?

Bebida de arroz || 0.34 m?

Aguadoce

Leite

Bebida de améndoa
Bebida de arroz
Bebida de aveia

Bebida de soja

Emissdo de gases de efeito estufa

Leite 315 kg

Bebida de arroz
Bebida de soja 0.98 kg
Bebida de aveia 0.9 kg

Bebida de améndoa 0.7kg

Eutrofizagéo
Leite 10.659g
Bebida de arroz
Bebida de aveia
Bebida de améndoa

Bebida de soja

Fonte: Joseph Poore and Thomas Nemecek (2018). OurWorldinData.org/environmental-impacts-of-food

Mesmo que as emissdes totais de combustiveis fosseis fossem ime-
diatamente suspensas, a producgéo global de carne para consumo
humano pela indistria agropecudria, por si s6, tornaria impossivel
cumprir a tdo almejada meta de 1,5 °C do Acordo de Paris. 2

Em particular, uma transigdo para um sistema alimentar cuja base
proteica seja essencialmente de origem vegetal, em paises de rendi-
mento elevado, pode ser o suficiente para impedir um desastre clima-
tico, através da redugdo de emissdes de gases de efeito de estufa pro-
venientes diretamente da produgdo agricola, bem como pelo aumento
do sequestro de carbono. Um estudo de 2022 chegou a tais conclusdes
ao ter como referéncia a adogdo da dieta planetaria EAT-Lancet (dieta
predominantemente constituida por horticolas, frutos e cereais inte-
grais), por parte das 54 nagées de rendimento mais alto, que represen-
tam 68 % do produto interno bruto global e 17 % da populag&o. Os resul-
tados do estudo mostram que uma mudanga na dieta nestes paises
pode reduzir as emissées anuais da produgdo agricola 61 %, seques-
trando até 98,3 GtCO, eq, sublinhando aimportancia de politicas agri-
colas, alimentares, climaticas e em torno da saude piblica, para con-
seguir tais mitigagdes dos impactos climaticos (Sun, Z, Scherer, L,
Tukker, A. et al,, 2022).27

2 https:/ [vanguardrenewables.com/wp-content/uploads/2020/12/Global-Food-System-Emissions-Science-Magazine-110620.pdf
77 https://www.nature.com/articles/s43016-021-00431-5
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3.3 INEFICIENCIA DO SISTEMA ALIMENTAR

Uma transigdo alimentar que permitisse um maior consumo de fontes
de proteina de base vegetal aceleraria as solugées climaticas natu-
rais, libertando centenas de milhares de hectares para a conservagéo
da natureza, para a gestdo dos solos centrada na produgdo sustenta-
vel de alimentos, assegurando a segurang¢a alimentar a nivel mundial
e mantendo o sistema climatico dentro de parametros sustentaveis
(Hayek, M.N., Harwatt, H., Ripple, W.J. et al., 2021). 2

Este potencial ganho traduz-se no facto de os pregos atuais que paga-
mos pelos produtos de origem animal néo refletirem as suas externa-
lidades negativas. Um relatério de 2023 estimou que as externalidades
da producdo de origem animal, na Unido Europeia, em 2022, represen-
tam um custo de 1568 mil milhées de euros, cerca de 7,6 vezes maiores
do que o custo econdémico de produzir alimentos de origem animal. A
natureza e a sociedade estdo a pagar essa conta elevada, isto &, os
consumidores pagam um prego considerdvel pelos produtos de origem
animal, mas ndo no momento da compra. 2

Este aspeto esta associado ao facto de a grande maioria da produgdo
agricola europeia ser destinada a criagéo de animais e a produgdo de
biocombustiveis, em vez de ser diretamente canalizada para alimen-
tar pessoas. Segundo andlise da Greenpeace de 2020, 62 % das culturas
de cereais foram usadas para alimentar animais em 2018/2019, e 12 %
para fins da inddstria e como biocombustivel, com apenas 23 % a serem
usadas na alimentagdo das pessoas. Adicionalmente, 88 % da soja e 53
% das leguminosas tiveram como destino a pecudria.®® Acresce que a UE
depende da importagdo de matérias-primas para a alimentacdo
animal e para a producdo de biocombustiveis, estando a producgdo de
algumas destas mercadorias — como a soja, o milho e o éleo de palma
— diretamente ligadas & desflorestacdo, destruicdo de ecossistemas e
violagdes aos direitos humanos. A expansdo da fronteira agricola &, em
varios paises, a principal causa de desflorestacdo e o consumo de
carne um dos principais motores (F., Kotsakis, E., Lucas, A.et al,2014), 35233

Na Europa, produz-se um elevado volume de carne e laticinios, com a
produgdo de carne boving, suina e de aves da UE a excederem em 4 %,
16 % e 8 % o consumo interno, respetivamente, e a producdo de laticinios
em 14 %. Segundo o estudo da Greenpeace, este desequilibrio na pro-
dugdo e no consumo & impulsionado pelo foco nas colheitas com fins
lucrativos, n@o na sustentabilidade alimentar e ambiental.

28 https:/ /www.nature.com/articles/s41893-020-00603-4

2 http s//Wwweurogroupforonlmals org/flles/eurogroupforanlmals/2023 04/2023_04_impact %20institute _true %20cost %200f %20animal %20pro-
duction %20and %20consumption_report.pdf

% https:/ /www.greenpeace.org/static/planet4-eu-unit-stateless/2020/10/85cc908b-false-sense-of-security _final _en.pdf

S WWWF 2021: https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/stepping _up_
the_continuing _ |mp0|ct of _eu_consumption_on_nature_worldwide fuIIreport low_res.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b226 4fif-4d19-4c7d-95a8-5fba9c6b95cl/language-en
% https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en

PLANO NACIONAL DE PROMOGAO A PROTEINA VEGETAL | 12



Circunscrevendo ao caso portugués e, em particular, & sua gastrono-
mia mais tradicional, assiste-se a uma diferenca no impacto climético
entre refeigbes vegetarianas e ndo vegetarianas. De acordo com um
estudo de 2023, a pegada de carbono dos pratos mais comuns ndo
vegetarianos em Portugal € 5,5 vezes maior que a pegada dos pratos
vegetarianos mais populares, igualmente em Portugal (Mesquita, C,,
Carvalho, M, 2023). 34

Um sistema alimentar focado na sustentabilidade e na eficiéncia
levard necessariamente a um aproveitamento mais racional dos
recursos naturais, optando-se primeiramente pela produgéo vegetal
diretamente para consumo humano.

Muitas pessoas assumem que ndo ingerem proteina suficiente se néo
recorrerem ao consumo de carne. No entanto, apenas 37 % da ingestdo
global humana de proteina provém de produtos animais. Um total de
63 % da proteina provém do consumo direto de alimentos vegetais,
para os quais apenas 23 % da drea global de terra precisa de ser culti-
vada. *

Perante a urgéncia climatica que vive o planeta Terra, agées em prol
da transig¢do do sistema alimentar, para um que seja essencialmente
assente na proteina vegetal, sGo de grande importancia para a miti-
gacdo das alteragdes climaticas.

INTEGRIDADE
DA BIOSFERA

ALTERAGOES

BII CLIMATICAS

| NOVAS ENTIDADES
- (cinda ndo quantificado)

MUNDANGA DE
SISTEMAS DA TERRA

' DESTRUIGAO DA
| CAMADA BE OZONO

USO DE AGUA
DOCE

_.INJEGAO DE AEROSSOIS
NA ATMOSFERA
(ainda néo quantificado)

ACIDIFICAGAO
DOS OCEANOS

M Abaixo do limite (seguro)
m Na zona de incerteza (risco crescente)

CIicLOS
W Além da zona de incerteza (alto risco)

BIOGEOQUIMICOS

Figural.

A estrutura dos limites planetdrios. Licenciado sob CC BY-NC-ND 3.0. Fonte: Centro de
Resiliencia de Estocolmo. Créditos: J. Lokrantz/Azote based on Steffen et al. 2015.

% https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-023-02161-1
% https://ourworldindata.org/global-land-for-agriculture
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3.4 SAUDE PUBLICA: OS GANHOS

Uma dieta de base vegetal com baixo teor de sal, gorduras saturadas e
acgUcares € amplamente associada a um menor risco de mortalidade
prematura e oferece prote¢gdo contra doengas ndo transmissiveis.
Assim, uma maior predomindncia da dieta de base vegetal pode gerar
uma poupang¢a de mil milhdes de euros em custos com a saude. Por
exemplo, estima-se que, em 2020, cerca de 2,4 milhdes de mortes e 240
milhdées de euros em custos com a sadde, a nivel mundial, se deveram
ao consumo excessivo de carne vermelha e processada. 3¢

Segundo o Guia Alimentar oficial do Canadd®, reconhecido por promo-
ver mudangas no estilo de vida como incentivo para uma alimentagdo
mais saudavel (p.ex.. cozinhar com mais frequéncia e fazer refeicdes
com companhia), o consumo de alimentos de base vegetal é encoraja-
do também enquanto fonte proteica e, frequentemente, é associado a
efeitos positivos na sadde. Isso ocorre porque os padrdes alimentares
que os enfatizam normalmente resultam numa maior ingestdo de:

- Fibra, associada a um menor risco de doenga cardiovascular, cancro
do célon e diabetes tipo 2;

- Horticolas e fruta, associados a um menor risco de doenca cardio-
vascular,

Por sua vez, as politicas governamentais influenciam habitos e con-
textos alimentares, sendo, por isso, capazes de promover dietas sau-
daveis entre a populagdo.

Um estudo de 2022 avaliou a implementac¢do de politicas publicas que
promovem ambientes alimentares sauddveis e identificou estratégias
politicas que contribuem para esse fim, em vdarios paises europeus,
nomeadamente Alemanha, Eslovénia, Esténia, Espanha, Finlandia,
Paises Baixos, Itdlia, Polénia e Portugal.

% https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2021-4007-43766-61591
¥ https://food-guide.canada.ca/en/
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Ainda que Portugal tenha obtido um grau de implementagdo moderado
ou elevado para 77 % dos indicadores incluidos nesta andlise, apresen-
ta um nivel essencialmente médio em termos de implementagdo de
politicas e infra-estruturas de apoio (Pineda E. et al., 2022).%

Assim, a proposta e implementacdo de medidas publicas nacionais &,
atualmente, insuficiente para que existam resultados positivos que con-
tribuam para a resolugdo de problemdaticas da sadde publica portu-
guesa, como é o caso, a titulo de exemplo, da obesidade.

De acordo com uma pesquisa do Centro de Estudos de Medicina Base-
ada na Evidéncia (CEMBE), da Faculdade de Medicina da Universidade
de Lisboaq, e pela consultora Evigrade-IQVIA, 67,6 % da populagéio portu-
guesa tem excesso de peso ou obesidade. Em termos de custos com a
obesidade, estes ascendem a 1,2 mil milhées de euros (cerca de 0,6 %
do PIB e 6 % das despesas de saiide em Portugal). Por outro lado, uma
meta-andlise publicada em 2016 mostrou que comer uma porgdo de
leguminosas diariamente pode reduzir o peso corporal em 1,74 kg, em
regimes alimentares com balango energético negativo, e 0,29 kg em
dietas projetadas para manutencdo do peso (Kim Shana J. et al. 2016).%°

Outro problema de saide piblica séo as doencgas cardiovasculares.
Segundo o Servico Nacional de Saude, “em Portugal, cerca de 35 mil
portugueses morrem anualmente por doengas cardiovasculares, que
continuam a ser a principal causa de morte e representam um tergo de
toda a mortalidade da populagdo, embora muitas dessas mortes e
desse sofrimento prolongado pudessem ser evitados por uma mudan-
ca simples nos hdbitos alimentares.”*° Por sua vez, o consumo de, pelo
menos, uma porcdo de tofu (a base de soja) estd associado a uma pro-
babilidade 18 % menor de sofrer de doenga cardiaca, comparativamen-
te a ndo inclui-lo na dieta (Le Mg, et al, 2020) 4

Acresce que, de acordo com a Balanga Alimentar Portuguesa de 2016-
-2020, a alimentagéo dos Portugueses evidencia desvios nutricionais
face ao recomendado pela Organizagéo Mundial da Saide (OMS) e
Roda dos Alimentos.*? Também o inquérito nacional alimentar, publi-
cado em 201743, fez notar esses desvios ao concluir que mais de
metade dos Portugueses (53 %) néio come leguminosas, fruta e horti-
colas suficientes. Por outro lado, consome-se carne e laticinios muito
acima do recomendado.

% https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/36405402/

* https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$0002916523118946

40 https:/ /www.sns.gov.pt/noticias/2017/10/04/doencas-cardiovasculares/

4 https://www.ahajournals.org/doi/full/10.1161/ CIRCULATIONAHA.119.041306

2 https:/ [www.ine.pt/xportal [xmain?xpid=INE&xpgid=ine _publicacoes&PUBLICACOESpub _boui=437140067&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
43 https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/consumo-alimentar/
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Dado o atual excesso de consumo de produtos de origem animal, &
de esperar que as politicas publicas se foquem na promogéo do
aumento do consumo de leguminosas ou de outras fontes de pro-
teina de base vegetal, em substituigdo da carne, pescado ou ovos.
Para suportar esta conduta pablica, o consumo de carnes verme-

Ihas e processadas (salsichas, fiambre, chourigco, entre outros)
deve ser desencorajado pelas politicas publicas, sendo que estas
Gltimas sdo consideradas, pela Organizagdo Mundial da Saade
(oMs), como cancerigenas ou potencialmente cancerigenas, e
estdo associadas, por exemplo, ao cancro colorretal.*

Comparando vdrios cendrios de mudangas nos hdbitos alimentares
(tabela 1), os seus efeitos na saude e as suas emissdes de gases de
efeito de estufa, chegou-se ds seguintes conclusdes, segundo um
estudo da Universidade de Oxford (Springmann, M. et al,, 2016)45;

— Num cendrio business as usual, em que se mantém os padrdes de
produgdo alimentar atuais, estd previsto que as emissées de gases de
efeito estufa provenientes da alimentagdo aumentem 51 % até 2050
(relativamente a 2007).

- J& num cendrio de uma alimentagdo considerada como sauddvel
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que inclui alimentos de
origem animal, ainda que em menores quantidades, as emissdes de
gases de efeito estufa aumentariam 7 %, mas evitariam 5,1 milhées de
mortes prematuras.

— Por outro lado, um cendrio de padrdo alimentar que exclui o consumo
de carne (onde se inclui o peixe), mas inclui o consumo de ovos e/ou
laticinios traduzir-se-ia numa reducdo de 45 % das emissdes de gases
de efeito de estufa com origem na alimentacdo, e evitaria 7,3 milhées de
mortes precoces.

— Por ultimo, num cendrio de uma alimentagdo de base 100 % vegetal
(que exclui o consumo de produtos de origem animal), as emissées de
gases de efeito de estufa diminuiriam em 55 %, evitando-se assim 8,1
milhdées de mortes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

44 https:/ [www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/cancer-carcinogenicity-of-the-consumption-of-red-meat-and-processed-meat
45 https:/ /www.pnas.org/content/113/15/4146 full
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Tabelal

Relacdo entre hdbitos alimentares, emissées de gases de efeito de estufa e os seus

efeitos na satde (Springmann, M. et al,, 2016)4

Cendrios até 2050 Emissoes de Gases de Efeito
(relativamente a 2007) de Estufa ( % de variagéo)

Business-As-Usual + 51 %
Alimentacgéo Saudavel .
(sem transigéo vegetal) +7%

Alimentagdo - 45%
Ovolactovegetariana

Alimentagéo 100 % Vegetal -55%

Mortes Humanas Evitadas
(#)

5,1 milhées

7,3 milhoes

8,1 milhdes

Deste modo, uma transi¢gdo para uma alimentagdo baseada em protei-
nas vegetais contribui simultaneamente para um aumento da susten-
tabilidade ambiental e para um ganho na sadde e na qualidade de

vida da populagdo portuguesa.

4 https:/ /www.pnas.org/content/113/15/4146 full
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15 RECOMENDAC}OES NACIONAIS DE INCENTIVO A
PROTEINAS VEGETAL (NOMEADAMENTE, LEGUMINOSAS)

Depois de ter sido publicado, em 2018, o relatério da Comissdo Europeia
sobre uma estratégia europeia para a promogdo das proteaginosas
(leguminosas com considerdvel nivel de proteina)¥, encorajando a
producdo de leguminosas no setor agricola europeu e integrando as
realidades atuais do mercado e o ambiente politico projetado no
Pacto Ecolégico Europeu, Portugal devera estar atento a revisdo das
politicas europeias, a decorrer em 2024, que visa aumentar a segu-
ranga alimentar, reduzindo o impacto do sistema alimentar no am-
biente e no clima, tanto na UE como a nivel mundial.

A revis@o da Comissdo incluird um diGlogo com as partes interessadas
e os estados-membros e terd um escopo abrangente, observando as
dependéncias de importagdo, promovendo a produg¢do na UE de fontes
de proteina alternativas as de origem animal e considerando maneiras
de aumentar a quantidade de proteina vegetal na dieta humana.*®

As perspetivas agricolas da Comissdo Europeia, até 2032, prevéem
maior foco na seguranga alimentar e analisam cendrios de eventos
climaticos extremos e de densidade pecudria mais baixa.*® Assim, qual-
quer revis@o do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)
para Portugal, sob orientagdo de uma revisdo europeia prevista para
2024, deve atentar particularmente no consumo humano de proteina
de base vegetal (e ndo no consumo de leguminosas por parte dos ani-
mais da pecudria).

De seguida, propéem-se 15 recomendagdes politicas, que podem ser
um ponto de partida promissor para os decisores politicos, tendo em
vista a transformag¢do do sistema alimentar em dire¢gdo a niveis mais
baixos de consumo de produtos de origem animal, necessdrios para
ganhos na sadde publica e no dmbito da sustentabilidade ambiental.
Para além de se perspetivar serem medidas eficazes para atingir o fim
a que se propdem, visam ter aceitagcdo generalizada pela populacdo
portuguesaq, algo que constitui fator de decisdo politica e que, por isso,
foi aqui tido em consideragdo.

47 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121 _EN.html
48 https:/ [www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-000044-ASW _EN.html
49 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2022-32-production-growth-major-agricultural-sectors-slow-down-2022-12-08_en
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De referir que, de acordo com um estudo de 2023, que analisou a acei-
tacdo de diferentes medidas politicas que afetam o consumo de carne
na Suica, medidas com elevado nivel de aceitagdo estdo associadas a
acordos voluntdrios entre associagdes de agricultores, retalhistas e
Governo para, entre outros, promover a educagéo alimentar sustenta-
vel e ainvestigagdo em torno do sistema alimentar. Em geral, as medi-
das com maior taxa de aprovagdo sdo aquelas que tém como base a
disseminacdo de informacdo e que sdo de cardcter voluntdrio, mas
também algumas medidas que envolvem intervencdo no sistema de
incentivos financeiros, como é o caso da remogdo dos incentivos positi-
vos para produgdo ou consumo de carne (Richter S. et al,, 2023).5°

Acresce que, de acordo com o Il Grande Inquérito da Sustentabilidade,
do ICS-UL, 80 % dos Portugueses consideram que o Governo deveria
intervir no sentido de promover habitos alimentares mais sustenta-
veis e saudaveis."'

15 recomendacgdes politicas que o projeto Proteina
Verde propde ao Governo Portugués por ambito de
atuacdo

AGRICULTURA E ALIMENTAGCAO

— Ampliar o apoio aos agricultores para cultivo de leguminosas

- Introducdo das leguminosas nas praticas elegiveis para as medidas
agroambientais e ecorregimes

— Consideragdo das externalidades ambientais que resultam da agro-
pecudria, para redugdo de apoios publicos

- Incentivo & conversdo dos terrenos atualmente destinados & pecudria
em unidades agricolas de produgdo sustentdvel de base vegetal

— Criagdo de programas especificos para cultivo de leguminosas dire-
cionados para jovens agricultores

— Criagdo de mecanismos prioritdrios de aquisicdo de terras para pro-
ducdo de proteina vegetal

— Promoc¢do da transparéncia ambiental nas cadeias de abastecimen-
to longas (rotulagem da pegada nos alimentos) e da territorializag&o

50 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$2589004223002067
s https://observa.ics.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2020/04/1I-Grande-Inque %CC %8lrito-Sustentabilidade-2019-2.pdf
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AMBIENTE

— Estabelecimento de medidas no plano da bioeconomiaq, dirigidas para
o melhoramento e exploragdo das leguminosas

— Promog¢do da transparéncia ambiental nas cadeias de abastecimen-
to longas (rotulagem da pegada nos alimentos)

ECONOMIA E FINANGCAS

— Criag@o de esquemas de apoio d Investigagdo e Inovagdo (1&l), em
torno das leguminosas

-~ Programa de apoio a pequenas e médias empresas cuja principal
matéria-prima, na atividade, sGo as leguminosas

— Promogdo da territorializagéo

— Alivio fiscal para todas as leguminosas (e derivados) e para a fruta e
as horticolas

— Consideragdo das externalidades ambientais que resultam da agro-
pecudria, para redugdo de apoios publicos

ADMINISTRAGAO PUBLICA

— Capacitagdo formativa e reforco de oferta para maior e melhor
disponibilizagdo de refeigdes de base vegetal nas cantinas publicas

SAUDE

— Atualizagdo das diretrizes alimentares nacionais oficiais

— Capacitagdo formativa e reforco de oferta para maior e melhor
disponibilizagdo de refeigdes de base vegetal nas cantinas publicas

EDUCACAO

— Capacitagcdo dos estudantes para as boas praticas do cultivo de pro-
teina vegetal, consumo sustentdvel e uma maior aposta na educagdo
ambiental

TRANSVERSAL

- Criagdo de uma “Estratégia Nacional para a Proteina Verde”, como
abordagem integradora para assegurar a autossuficiéncia de protea-
ginosas e a soberania alimentar
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|. AMPLIAR O APOIO AOS AGRICULTORES PARA CULTIVO
DE LEGUMINOSAS

Uma forma direta de promog¢do de um maior cultivo de leguminosas
pode ser feita por via dos apoios ligados. Neste dmbito, recomenda-se
o desenvolvimento dos apoios associados, integrados no Plano Estraté-
gico da PAC (PEPAC) e, por sua vez, apoiados pela UE ao abrigo do
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), para que o processo seja
eficaz e esteja mais dirigido ao aumento da produgcdo agricola de
fontes de proteina de base vegetal, nomeadamente, de leguminosas.

Ainda que o PEPAC® nacional, para 2023-2027, contemple jG um paga-
mento das proteaginosas (“A1.2.6 — Pagamento ds proteaginosas”) -
reconhecendo “a importéncia das culturas proteaginosas a nivel eco-
némico, ambiental, climdtico e sécio-econdmico, incluindo nas dietas
mais sauddveis” e que criam “potencialidades ao nivel de uma maior
capacitagdo quanto d adaptacdo as alteragdes climaticas e na redu-
cdo dos efeitos de pragas e doengas”- ir@ apoiar uma drea que esta
abaixo da dimenséo declarada em 202052 para as principais legumino-
sas. Assim, este regime de pagamento direto deve ser revisto, perante o
atual cendrio excecional que vive o sistema agricola (considerando,
entre outros, uma subida do preco médio da producdo de 18 %)5, per-
mitindo que este possa ser alargado a mais agricultores, evidenciando-
-se uma maior drea anual elegivel para o apoio associado.

A proposta aqui apresentada serve também de resposta ao aumento
do consumo de leguminosas secas em Portugal de 21 %, no periodo de
2016-2020, relativamente ao periodo de 2012-2015, e surge numa altura
em que a propria Comiss@o Europeia apresentou, como proposta politi-
cq, a necessidade de desenvolvimento das proteaginosas como forma
de alcancar a “maioria dos nove objetivos da PAC (econémicos, am-
bientais e climaticos e socioterritoriais, abrangendo a adog¢do de dietas
mais sauddaveis)” .5

52 https://www.gpp.pt/images/PEPAC/PEPAC _Submetido/PEPAC _30122021.pdf

52 https://www.ifap.pt/home

s4https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=GA
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ll. INTRODUGCAO DAS LEGUMINOSAS NAS PRATICAS ELE-
GIVEIS PARA AS MEDIDAS AGROAMBIENTAIS E ECORREGI-
MES

No dmbito da lista definida pela Comissdo Europeia com a tipologia de
préaticas agricolas apoiadas pela Politica Agricola Comum (PAC)®S, indi-
cam-se possiveis ecorregimes que cada estado-membro pode apoiar,
isto & um esquema de financiamento europeu que assenta, entre
outros, nos seguintes trés dominios:

— atividades relacionadas com o clima, meio ambiente, bem-estar e
resisténcia antimicrobiana;

Propde-se que Portugal possa vir a reanalisar as praticas elegiveis e
recomendadas nas medidas agroambientais e ecorregimes, incenti-
vando, de forma clara e direta, a introdug¢do das leguminosas nestes
apoios:

— Por via da criagéio de um novo regime que incentive o cultivo das cul-
turas de cereais e leguminosas, em rotagdo de culturas ou em conso-
ciagdo, tendo em vista 0 consumo humano;

~ Através da modificagéio a um atual apoio (medida agroambiental
ef/ou ecorregime) que motive e implique a introdugdo de leguminosas
nas entrelinhas das  culturas permanentes (e sistemas agroflorestais
em faixas), de maneira a criar coberturas verdes que evitam a fixacéo
de outras plantas que pudessem competir com as culturas em causa,;
— Através da alteragéio do atual ecorregime “A.3.3.2 - Gestdo do solo -
Promogdo da Fertilizagdo Orgdnica”, para que passe a abranger a ela-
boracdo de um plano de fertilizagdo “verde” associado a introducdo de
culturas fixadoras de azoto, como as leguminosas, enquanto medida de
gestdo da fertilidade.

5 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key _policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme _en.pdf

PLANO NACIONAL DE PROMOGAO A PROTEINA VEGETAL | 22



Esta alteragdo da abrangéncia dos ecorregimes pode permitir a Portu-
gal uma melhor aplicagdo dos principios da Protegdo Integrada (PI)¥,
que surge no dmbito da SUD (Diretiva Uso Sustentdavel).

O objetivo &, entre outros, a diminui¢do do uso de fertilizantes de sintese
na agricultura, decorrente do uso de leguminosas, em conjunto com
boas praticas agricolas, nomeadamente de rotagdio e diversificagéo,
como contributo para uma agrobiodiversidade funcional.

De notar que, por exemplo, o atual regime «Melhorar eficiéncia
alimentar animal para redugéo das emissées de gases com efei-
tos de estufa (GEE)» néo responde diretamente G necessidade de

redugdo do impacto climatico decorrente da alimentacgdo, ja que
promove a pecudria intensiva, resultando em superpopulagéo de
animais para além da capacidade suportada pelo ecossistema.s®

[ll. ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS NO PLANO DA BIOE-
CONOMIA, DIRIGIDAS PARA O MELHORAMENTO E EXPLO-
RACAO DAS LEGUMINOSAS

Propde-se que, no Plano de Agcdo para a Bioeconomia Sustentdvel —
Horizonte 2025 (PABS)®, aprovado para Portugal em novembro de 2021,
e assegurado pela Comisséo para a Agéo Climatica (CAC), se reforce a
estratégia de desenvolvimento de fontes de proteina vegetal por via da
bioeconomia sustentdvel, centrado na inovagdo, para obtengdo de
uma maior diversidade agricola e melhoramento de fontes de protei-
na de base vegetal.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a bioeconomia é
“um modelo econdémico” onde "sé@io usados os recursos da terra e do
mar - como culturas agricolas, florestas, animais e microrganismos -
para produzir alimentos, materiais e energia.”®® A bioeconomia, como
forma de combinar/utilizar substancias na atividade econdémica, repli-
ca o modelo natural de transformag¢do da matéria.

A titulo de exemplo relacionado com a desenvolvimento das legumino-
sas para consumo humano, refere-se o projeto alemd&o Prolupin, que
produz proteinas exclusivas & base de tremogo, através de um processo
de extracdo patenteado (os isolados de proteina podem ser utilizados
como substitutos de leite, carne ou ovos).®

57 https://www.dgav.pt/plantas/conteudo/sanidade-vegetal /protecao-integrada-e-modos-de-producao/

58 https://www.rederural.gov.pt/images/images/CAPITULO_V_ __PROPOSTA_DGAV _FEEDINOV_09.03.2023.pdf
5 https://[apambiente.pt/sites/default/files/ _A_APA/Iniciativas_transectoriais/bioeconomia/PABS _Dez2021.pdf
% https:/ [apambiente.pt/apa/bioeconomia

8 https:/ /www.eitfood.eu/community/startups/prolupin
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Propde-se, em particular, que esta medida dé especial visibilidade das
variedades de leguminosas autdctones tradicionais que se encon-
tram ausentes do mercado e que podem dar uma maior resposta em
termos de diversidade agricola.

O processo de transi¢do de uma economia linear para uma economia
circular carece de investigacdo e desenvolvimento (Yovchevska, Pla-
mena. 2019)%2, pelo que esta medida ndo deve implicar a libertagdo de
organismos geneticamente modificados no meio ambiente para
desenvolvimento alimentar, tendo em conta o principio da precaucdo®
e uma abordagem de inovagdo responsdvel-#4

Tem-se como referéncia o facto de a Estratégia de Bioeconomia da UE
ter como objetivo final proteger o meio ambiente, evitar a sobre-ex-
ploracdo dos recursos naturais e aumentar a biodiversidade.®®* Na
Dinamarca, apresentam-se exemplos de algumas iniciativas nesse
sentido, nomeadamente as contempladas no Painel Nacional de Bioe-
conomia deste pais®, e também aquelas que sdo desenvolvidas pela
Universidade de Aarhus, que analisou as possibilidades de substituir a
proteina de origem animal por proteinas de "biomassa verde™’.

|\VV. DESCONTAR, NOS APOIOS PUBLICOS, AS EXTERNALI-
DADES AMBIENTAIS QUE RESULTAM DA AGROPECUARIA

Considerando os impactos ambientais negativos decorrentes da cria-
cdo de animais para consumo (as suas externalidades) e, muito em
particular, da pecudria industrial, nomeadamente quanto ds emissoes
de gases de efeito de estufa e & pegada hidrica, propoe-se a retirada
gradual (com periodo de transigéo) dos apoios atribuidos és produ-
¢bes pecudrias intensivas (nomeadamente, no dmbito dos prémios e
apoios ao setor animal).58

Num caso de estudo na Alemanha, contabilizaram-se os verdadeiros
custos do preco da carne, na auséncia de subsidios, e, tendo em consi-
deragdo os custos reais da produgdo, obtiveram-se aos seguintes
valores: o preco de produtor da carne convencional aumentaria 146 % (a
biolégica aumentaria 71 %), numa média aproximada de 2,41 € por kg
adicionais. J& o prego do leite aumentaria 91% (o biolégico teria o incre-
mento de 40 %), correspondente a um adicional de cerca de 0,24 € por
kg, em média (Pieper, M., Michalke, A. & Gaugler, T., 2020).5°

8 https:/ /www.researchgate.net/publication/351450614 _Plant_proteins_in_the_focus_of _bioeconomy _1

& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:132042

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ee9bacdf-fdad-46eb-8cd8-32879e310191/language-en

& https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-9-2020-000005 _PT.html

& https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/country/denmark_en

% https://dca.au.dk/en/current-news/news/show/artikel/ proteiner-skal-i-nyt-forskningsprojekt-baseres-paa-dansk-biomasse-1
& https://www.ifap.pt/premios-animais

& https://www.nature.com/articles/s41467-020-19474-6
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Este hipotético aumento do preco final dos produtos de origem animal,
caso fossem contabilizados os custos das externalidades negativas da
respetiva cadeia produtiva, e se o critério de atribuigdo de subsidios
fosse revisto, aplica-se a toda a UE, incluindo Portugal. Em particular, tais
subsidios distorcem o verdadeiro prego da produc¢do de produtos de
origem animal, que acaba por ser pago através de impostos, por todos
os cidadd@os em Portugal.

As externalidades ambientais decorrentes da agropecudriaintensiva,
mas também os impactos diretos do consumo elevado da carne para
a saidde humana, devem ser tidas em contaq, ja que a existéncia de
esquemas de subsidios para apoio a pecudria intensiva manifesta-se
incompativel com o alcance da neutralidade carbénica (Eisen MB,
Brown PO., 2022)™ e com o objetivo de reduzir o consumo de carne,
que, em Portugal, se encontra acima do recomendado pela Roda dos
Alimentos.

Deste modo, em resultado de uma hipotética perda dos apoios, geram-
-se aumentos no custo de producdo para as empresas da drea da
pecudria intensiva, o que pode levar a que o prego para o consumidor
destes produtos de origem animal reflita o seu custo real de produgdo.
Esta medida penaliza as empresas que atuam na pecudria industrial e
influencia a escolha do consumidor, dando-se prioridade ao combate
das alteragdes climaticas e a saude publica.

Propde-se, assim, que, no momento de andlise para efeitos de conces-
sdo de apoios publicos, se tenha em conta os custos ambientais de
producéo, eliminando-se gradualmente (com periodo de transi¢éo) a
fragdo que se destina a agropecudria intensiva.

V. CRIAGAO DE ESQUEMAS DE APOIO A INVESTIGAGAO E
INOVAGAO (1&l), EM TORNO DAS LEGUMINOSAS

Propde-se a criag@io de mais incentivos publicos as atividades de
valorizagdo do conhecimento, no Gmbito da 1&l, que visem melhorar
os niveis de competitividade da producéo e exploragédo de legumino-
sas cultivadas em Portugal. A pesquisa e o desenvolvimento agricola
devem, neste Gmbito, ser perspetivados como um bem comum e cor-
relacionado.

7 https://journals.plos.org/climate/article?id=10.1371/journal.pcim.0000010
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Recomenda-se que, em particular, este apoio se traduza em mais opor-
tunidades para candidaturas a financiamento pudblico nos dominios de
investigacdo, inovagdo e desenvolvimento tecnolégico e cientifico em
torno dos alimentos que tém por base proteinas de origem vegetal,
para entrada no circuito alimentar humano. Esta estratégia pode ser
incorporada num regime de tecnologia ambiental, ao abrigo do pro-
grama de desenvolvimento rural. Abrange a investigagdo e o desenvol-
vimento (I&D), nomeadamente por via da demonstragéo e valorizagéio
da 1&D empresarial, pelo que podem ser privilegiadas, entre outros
fatores de elegibilidade, empresas que atuem no desenvolvimento tec-
noldégico e cientifico dos alimentos de base vegetal.

Este apoio pode ocorrer por via do SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais
a Investigagdo e ao Desenvolvimento Empresarial —, aumentando a
competitividade das empresas, e compensando o seu esforgco em
investigagcdo e desenvolvimento, através da dedugdo a coleta do IRC
das respetivas despesas’.

Adicionalmente, prop&e-se que Portugal tenha como alvo o desenvolvi-
mento de projetos inovadores que integrem atividades com foco nas
proteinas de base vegetal, no dmbito das Agendas Mobilizadoras e das
Agendas Verdes para a Inovagdo Empresarial, inserido na Dimensdo
Resiliéncia (Componente 5 — Capitalizagéo e Inovagéo Empresarial), do
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), criando-se uma fase espe-
cialmente dirigida para a vertente de transigdo do sistema alimentar
para um que seja mais sustentavel e ecolégico.

Isto porque as Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a Inova-
cdo Empresarial sGo financiadas pelos fundos europeus do instrumento
Next Generation EU™, sendo que esta alocagdo de fundos foi projetada
para permitir que os estados-membros da UE construam uma Europa
mais verde, digital e resiliente.

72 https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
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Propbe-se a canalizagdo de fundo de apoio a novos projetos, desenvol-
vidos por pequenas e médias empresas, que visem a criagdo e o desen-
volvimento de produtos alimentares baseados na comercializagéo e
transformacgdo de leguminosas.

Esta solugdo poderd concretizar-se por via de programas dirigidos a
startups, no dGmbito dos atuais apoios a dinamizag¢do e inovagdo neste
segmento, podendo também envolver os clusters de competitividade
associados, “plataformas agregadoras de conhecimento e competén-
cias"”s.

Segundo o Regulamento do Sistema de Incentivos “Empresas 4.0%, de
abril de 2022, “no dmbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) foi
definido um conjunto de investimentos e reformas que deve contribuir
para as seguintes dimensodes: resiliéncia, transigcdo climatica e transi-
¢cdo digital”. 7 Entre os regimes de auxilio estéo os seguintes:

Os Vouchers para Startups, que promovem modelos de negécio digi-
tais e de componente verde.

O programa Empreendedorismo Qualificado e Criativo, que pode
reforcar os niveis de empreendedorismo qualificado e criativo, por via
do apoio a negécios centrados na explorag¢do das leguminosas.

Os apoios para projetos de empreendedorismo através de servigos de
incubagéao (Vales de Incubagéio), destinados a micro e pequenas em-
presas. ®

s https:/ /www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Empreendedorismo-I1-
novacao/Eficiencia-Coletiva-e-Clusters/DOCS/Reg _ClustersCompetitividade.aspx

7#https:/ [portugal2020.pt/wp-content/uploads/portarial35a_2022.pdf
7 https:/ [portugaldigital.gov.pt/acelerar-a-transicao-digital-em-portugal/sistemas-de-incentivos-as-empresas/
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VIl. PROMOCAO DA TRANSPARENCIA AMBIENTAL NAS
CADEIAS DE ABASTECIMENTO LONGAS (ROTULAGEM DA
PEGADA NOS ALIMENTOS) E DA TERRITORIALIZAGAO

Sugere-se a implementagdo de medidas que monitorizem, avaliem e
exijam transparéncia para as cadeias de abastecimento longas, o que,
em particular, se pode traduzir na instituicéio da rotulagem da pegada
ecoldgica.

Uma andlise de 2023, com base num inquérito do Banco de Investimen-
to Europeu, mostrou que 90 % dos inquiridos portugueses sdo a favor
da rotulagem da pegada ecolégica nos alimentos, como forma de
limitar o impacto do consumo alimentar no clima e ambiente.”

Dado que o consumo alimentar é a atividade humana diaria que mais
contribui para a pegada ecolégica de Portugal (30 %) (Galli at al.,
2020)7’78, os alimentos devem evidenciar o impacto ambiental ao
nivel da produgdo das matérias-primas que entram na sua constitui-
¢éio, do eventual processo de fabrico/transformagéo do produto, do
transporte e da consequente eliminagéio de residuos (se aplicavel).

Contudo, como o cdlculo da pegada ecoldgica, intrinsecamente, € uma
abstragdo dos dominios medidos e uma omissdo dos ndo medidos, o
Governo deve procurar garantir que esta atuagdo ndo traga implica-
¢des negativas e desproporcionalidades, de dmbito burocrdatico e de
custos, para os produtores e operadores mais pequenos.

Recomenda-se, assim, que esta medida coexista com uma comissdo
de apoio aos produtores e empresas de menor dimenséo, e que, ho
ambito da sua aplicabilidade, exista um apoio normativo e técnico
aos mesmos, facilitando a inser¢do de informagdo sobre o impacto
ambiental dos alimentos que produzem.

O Governo deve também recorrer a universidades que tém desenvol-
vido investigagdo em torno do calculo da pegada ecolégica, como é o
caso da Universidade de Aveiro, que integra o projeto EUSTEPs (Enhan-
cing Universities' Sustainability Teaching and Practices) e, em 2023, par-
ticipou no desenvolvimento da Calculadora da Pegada Ecolégica de
Universidades’.

78 https://www.eib.org/en/press/all/2023-134-80-of-young-portu-
guese-people-say-the-sustainability-strategy-of-prospective-employers-is-an-important-factor-when-job-hunting.nhtm
77 https:/ [www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720348361

78 https:/[zero.ong/noticias/se-a-humanidade-consumisse-como-portugal-os-recursos-para-este-ano-acabavam-hoje/
7 https://www.ua.pt/pt/noticias/8/75180

PLANO NACIONAL DE PROMOGAO A PROTEINA VEGETAL | 28



ASSOCIAGAO VEGETARIANA PORTUGUESA

A nivel europeu, a Comiss@o Europeia anunciou que serd apresentado,
em 2023, um quadro legislativo para criar um sistema alimentar susten-
tavel na UE®, e que este contemplard rotulagem dos alimentos relativa
ao seu impacto ambiental. Esta iniciativa insere-se no Pacto Ecologico
Europeu e reafirma o compromisso da Comissdo Europeia de enfrentar
os desdfios climaticos no dmbito da alimentagdo. Ird estabelecer
padrdes regulamentares, nomeadamente relacionados com a rotula-
gem e correspondente sustentabilidade dos produtos alimentares, pelo
que a preparacdo de medidas e taticas por parte de Portugal se torna
fundamental.

Em particular, a introdugcdo de um esquema nacional normativo em
torno da rotulagem ambiental dos alimentos favorece os produtores
em Portugal, e permite que estes possam ter maiores margens de lucro,
por conquistarem reputacgdo e confianca junto do consumidor (Stein &
Lima, 2022) 8

Mas, para que estes efeitos se concretizem, os esquemas de rotulagem
precisam de ser bem concebidos e monitorizados (Dragusanu et al,
2014), competindo ao Estado Portugués assegurar essa monitorizagéo
por via de uma comisséo de acompanhamento (para além da comis-
séio de apoio), que pode passar pela responsabilidade da ASAE, cujas
fungdes incluem a fiscalizagdo do setor alimentar de acordo com legis-
lagcdo em vigor, debrucando-se, em particular, sobre a andlise da rotu-
lagem.®?

Ao fornecer informagdes mais precisas, os rétulos de sustentabilidade
reduzem os custos de transagdo nos mercados (Rubik & Frankl, 2017) e
podem aumentar a consciéncia publica sobre os impactos ambientais
e climdaticos do consumo, facilitar o surgimento de uma procura de
mercado mais consciente ambientalmente, ajudar a estabelecer
padrdes para o desenvolvimento e fabrico de produtos, contribuir para
uma tomada de decisGo mais sistematica por parte dos intervenientes
na cadeia de abastecimento alimentar (por exemplo, através da ava-
liagéo do ciclo de vida) e, em geral, ajudar na transi¢cdo para sistemas
mais sauddveis e sustentdveis (Stein & Lima, 2022).83

8 https://ec.europa.eu/food/system/files/2022-02/f2f _legis_iia_fsfs _5902055.pdf

& https://www.reseorchgote.net/publication/356440695_Sustoinqble_food_IobelIing_considerotions_for_policy—mckers
8 https:/ /www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/como-atua-a-asae.aspx

8 https:/ /www.researchgate.net/publication/356440695_Sustainable_food _labelling _considerations _for _policy-makers
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A NECESSIDADE DA TERRITORIALIZAGAO DOS SISTEMAS
ALIMENTARES

Propde-se a criagdo de programas de territorializagdo dos sistemas
alimentares (agées locais que respeitam as necessidades de cada
territério, de forma alinhada com os objetivos globais), apds levan-
tamento de necessidades de cada territério e com posterior criagcdo
de politicas alimentares municipais.

A territorializagdo dos sistemas alimentares é importante por
vdarias razoes:

« Ajuda a promover a sustentabilidade ambiental, econédmica e
social dos sistemas alimentares, ao reduzir as distGncias entre a
producdo e o consumo, ja que os sistemas alimentares territorializa-
dos diminuem a necessidade de transporte e armazenamento de
alimentos, o que pode reduzir as emissées de gases de efeito de
estufa e o desperdicio de alimentos.

« Pode ajudar a fortalecer a economia local, tornando os sistemas
alimentares menos vulnerdveis a choques externos, como interrup-
¢oes no fornecimento de alimentos devidas a desastres naturais ou

a interrupgdes na cadeia de abastecimento global.

» Pode ajudar a promover a diversidade cultural e gastronémica,
preservando tradicdes culindrias e promovendo a produgdo e o
consumo de alimentos locais e sazonais.

» Pode ajudar a melhorar a saude e o bem-estar da populac¢do, pro-
movendo a producdo e o consumo de alimentos frescos e nutritivos.
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Propde-se o estabelecimento de um plano de incentivos para conver-
sdo gradual da atividade pecudria em unidades agricolas de produ-
¢do sustentavel de base vegetal.

Este apoio seria distribuido pelos produtores que estivessem dispostos a
converter (isto & de forma voluntdria), parcial ou integralmente, a sua
exploragdo em terrenos mais sustentdveis, como terrenos florestais, que
integrassem zonas agricolas de base vegetal, com reduzido impacto
ambiental, promovendo-se assim a reentrada do incentivo estatal na
economia por via da produtividade noutros setores e atividades.

Com esta medida, pretende-se que nenhum agricultor esteja sujeito a
desvincular-se abruptamente da sua atividade de explora¢gdo na agro-
pecudria para ficar numa situagcdo mais desfavordvel, jd que se propde
que existam apoios e incentivos das familias que dependem da indis-
tria agropecudria, mas que optam por converséo (gradual e parcial
ou integral) numa atividade que, comprovadamente, € mais susten-
tavel do ponto de vista ambiental e tem potencial de crescimento no
mercado.

Os fundos a usar nesta medida devem ter por base a transigéo climati-
ca e ter, como fonte de receita, a aplica¢gdo do principio do poluidor-pa-
gador as exploragdes pecudrias responsdveis por poluicdo pontual
ef/ou difusa. Poderia, adicionalmente, ser financiado pelo Fundo Am-
biental e respetivos 1,2 milhées de euros no dmbito da «Conservagédo da
Natureza e da Biodiversidade»®*, sendo que um co-financiamento, por
parte de organismos privados (“mecenas ambientais”®) poderia vir a
ser adoptado ao longo da implementagdo do processo.

Esta iniciativa surge em conformidade com o recente regulamento da
Comissdo Europeia para minimizar a desflorestagédo e a degradagéo
florestal que é impulsionada pela produgédo e pelo consumo da UE,
tendo em vista reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e a
perda de biodiversidade.

Segundo se I& na comunicagdo oficial da Comissdo, esta “ird gerir um
sistema de andlise comparativa que classificard os paises, ou certas
partes do seu territério, em fungdo do nivel de risco que denotam em
termos de desflorestacdo e degradacdo florestal (risco elevado, mode-
rado ou reduzido)”.8¢

8 https:/ /www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=fun-
do-ambiental-distribui-12-milhoes-de-euros-para-conservacao-da-natureza-e-da-biodiversidade

# https://apambiente.pt/apa/mecenato
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_7444
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Assim, considerando os muitos beneficios ambientais e de satde publi-
ca associados @ mudanca no sistema alimentar para um que seja
essencialmente assente na proteina de base vegetal, sugere-se que
se inicie este processo de conversdo, gradual e parcial ou total, de
terrenos atualmente destinados a pecudria intensiva em sistemas de
producdio que integrem a producéo de base vegetal.

|X. CAPACITAGAO FORMATIVA E REFORGO DE OFERTA
PARA MAIOR E MELHOR DISPONIBILIZAGAO DE REFEICOES
DE BASE VEGETAL NAS CANTINAS PUBLICAS

Como medida de formagdo publica, e por forma a encorajar o consu-
mo de fontes de proteina de origem vegetal (em particular, de legumi-
nosas), propde-se a disponibilizagéo de fundos para a capacitagéio dos
profissionais das cantinas puablicas (p. ex.. cantinas escolares), para
uma melhor e maior oferta de alimentos e refeicdes de base vegetal.

Prop&e-se, de igual modo:

1. A pratica da pedagogia da interconectividade em iniciativas de
educacgéo ambiental (EA), pois esta permite reconhecer a interdepen-
déncia e consequéncias da sociedade sobre a natureza, de modo a
atingir-se a descarboniza¢gdo da sociedade. Sugere-se o envolvimento
de todos os agentes sociais e educativos, incluindo ONGs ou organiza-
¢coes da sociedade civil, mas também os equipamentos de educacdo
ambiental (EQEA), como os centros de EA.

2. O incentivo d adeséo municipal a programas que estimulem atem-
padamente, ainda em idade escolar, o aumento do consumo de horti-
colas, fruta e leguminosas (enquanto fonte proteica) nas idades mais
jovens, com decorrentes beneficios para o ambiente, para a saude e
padra a economia.

3. Mais disponibilidade de produtos de base vegetal, em estabeleci-
mentos publicos, e mais facilidade no processo de compra dos muni-
cipios, quando estes derem preferéncia pela aquisig¢éio de alimentos
locais e sazonais.
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% https://www.pratosustentavel.pt/

Atualmente, j& vdarios municipios portugueses estabeleceram, por
iniciativa prépria, ou ao abrigo de protocolos internacionais (p. ex.: Pro-
tocolo de Mil&o) um dia de refeicdo de base vegetal de frequéncia
semanal, ou mensal, em que a proteina animal é trocada pela proteina
vegetal, com resultados bastante positivos na ética da sustentabilida-
de.

O Programa Prato Sustentdvel®” & um outro exemplo de projeto que tem
vindo a introduzir mais refeigées de base vegetal nas cantinas escola-
res, e que atua ao nivel da qualificagcdo das equipas responsdveis pela
confecdo das ementas vegetarianas, nas cantinas das escolas, e da
organizacdo de agdes educativas. A disponibilizagdo de fundos estatais
de apoio a estas iniciativas, por exemplo, no dmbito do Fundo Ambien-
tal, pode contribuir para se promover um sistema alimentar mais sus-
tentavel.

Assim, devem ser fomentadas e privilegiadas parcerias (p. ex.. com
associagées) ao nivel da capacitagéo tanto de organismos publicos
como privados (p. ex. empresas responsdveis pelo fornecimento de
refeicées escolares nas cantinas publicas), para elabora¢do de emen-
tas escolares e confecdo dos pratos das cantinas.

Segundo um estudo publicado em 2023, o dominio das compras puabli-
cas corresponde a um dos pontos decisivos com necessidade de
intervengdo governamental para efeitos de mitigagdo das emissodes
de gases de efeito de estufa. Identificaram-se pequenas intervengdes
que podem causar uma grande mudanga, entre elas a necessidade
das compras publicas se dirigirem mais para a aquisi¢gdo de alimentos
de base vegetal.®® Tais atuagdes geram, também, beneficios para a
saude da populagcdo, uma vez que, entre outros, se encontra comprova-
da a relagdo entre dietas sauddveis que privilegiam fontes de proteina
de base vegetal e um menor risco de morte prematura, associado, por
sua vez, a uma menor probabilidade de morrer por qualquer causa,
cancro e doenga cardiovascular e respiratéria (Shan z, WangF, Li Y, et al,,
P78) e

8 https:/ [www.systemiq.earth/wp-content/uploads/2023/01/The-Breakthrough-Effect.pdf
8 https://jamanetwork.com/journals/jamainternalmedicine/article-abstract/2800411
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REFORMA AO ATUAL PROGRAMA DE LEITE ESCOLAR

O Esquema Escolar da Unido Europeia visa fornecer frutas, vegetais
e produtos lacteos ds criangas em idade escolar, além de as educar
sobre agricultura e hdbitos alimentares sauddveis. Atualmente,
decorre a revisdo do Esquema, com publicagdo prevista no final
deste ano. Propde-se que Portugal apoie a inclusdo de bebidas
fortificadas de base vegetal neste Esquema Escolar, reconhecendo
que esta medida promove a incluséo, a sustentabilidade e a saade
(alguns paises membros, como a Alemanha, j& se mostraram favo-
réveis & incluséo destas alternativas).

Umas das medidas que se sugere ao Governo Portugués implemen-
tar imediatamente é o reforgo na integragéo das bebidas de base
vegetal no atual programa de leite escolar nacional, que, a data,
privilegia a distribui¢gdo diaria e gratuita de leite de vaca, bem
como bebidas a base de leite com cacau.®® Ainda que o regime de
distribuicdo de leite nas escolas esteja associado ao Esquema Esco-
lar da Unido Europeia, pode ser reforcada, enquanto componente do
orgamento nacional, a oferta de bebidas vegetais naturais e fortifi-
cadas (nhomeadamente, com cdicio e vitamina B12 e sem adigéo de

outros alimentos, como aglcar), tornando-as mais acessiveis As
criangas que frequentam a educacgdo pré-escolar e o ensino bdsico
e que ndo consomem leite de vaca (principio de incluséo).

Entre as bebidas vegetais mais comumente comercializadas, as que
tém por base a soja sé@o, em geral, as melhores opg¢ées (numa pers-
petiva de equivaléncia nutricional com o leite de vaca), sendo inclu-
sivamente as Unicas com proteina de alto valor biolégico (isto &,
proteina completa que fornece todos os aminodcidos essenciais),
semelhante & do leite, sendo que os sais de carbonato de cdlcio adi-
cionados na fortificagcdo da bebida de soja sdo absorvidos com
uma eficiéncia semelhante a do cdicio presente no leite de vaca
(zhao Y, Martin BR, Weaver CM. 2005)¢'.

Assim, prop&e-se que o Governo Portugués:

- Reveja a quota nacional alocada a disponibilizagéo de bebida
vegetal ds criangcas que frequentam os estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar e dos alunos do 1.° ciclo do ensino bdsico da rede
publica, atualmente em 5 % de acordo com o Artigo 16.° — Programa
de Leite Escolar®, evitando-se que ndo sejom facultadas bebidas
vegetais a criangas que as solicitarem.

 https:/ /www.gpp.pt/images/Producao_e_Mercados/ApoiosMercado/RegEscolar/EstrategiaNacionalR EscolaresPT_rev2_Anoletivo2022 _2023.pdf
¥ https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/16177199/
2 https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-114453849-114459684
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- Simplifique a necessidade de requerimento da bebida vegetal,
por parte dos encarregados de educacdo, podendo estes passar a
solicitd-la verbalmente & diregcdo do respetivo agrupamento de
escolas ou escola ndo integrada.

- D& autonomia das escolas para que, por predefinigéo (sem pedido
prévio), possam optar por disponibilizar a bebida de base vegetal,
desde que sem aditivos e fortificada (recomendando-se a bebida
a base de soja)®,

« Divulgue mais, entre os encarregados de educacgéio, a possibili-
dade de disponibilizagdo de bebida vegetal, nas escolas.

« Promova agdes no dmbito da educagdo alimentar e ambiental,
que esclaregam os agrupamentos de escolas, (e restante comuni-
dade escolar) acerca das caracteristicas nutricionais das bebidas
vegetais e das diferentes pegadas ecolbgicas, quando comparadas
com o leite de vaca.

Tais medidas estardo também de acordo com orientagdo da Dire-
cdo-Geral da Salde, que se refere as alternativas de base vegetal
ao leite como uma fonte alimentar a considerar na dieta vegetaria-
na.®* Adicionalmente, é de notar que a alergia ds proteinas do leite
de vaca & uma das manifestagdes mais frequentes de alergia
alimentar, com uma prevaléncia que varia entre 0,25 % e 4,9%%, com
maior incidéncia em criangas do que em adultos. Assim, o leite sem
lactose pode ndo ser uma alternativa para muitas criangas e jovens.

Em paralelo, um nimero crescente de pessoas decide ndo consumir
produtos de origem animal por motivos éticos, de satGde ou am-
bientais, pelo que qualquer decisdo de compra pablica em Portu-
gal tem de se posicionar de forma inclusiva, perante a diversidade
de jovens com diferentes padrées alimentares.

A oferta escolar de bebidas vegetais &, igualmente, uma vontade da
sociedade civil europeia, onde se inclui Portugal. Os resultados da
consulta publica sobre o Esquema Escolar de Frutas, Legumes e Leite
da UE mostram que mais de 72 % dos participantes querem que as
bebidas de base vegetal sejam incluidos no esquema?®.

Vale dar nota que, para além de um programa de leite escolar, deve ser avaliado, em agenda
politica, a criagdo de um programa de nutrigéo escolar, que reforce e promova a distribuigéo
didria e gratuita de fruta e horticolas sazonais (adquiridos localmente), no @Gmbito do Regime de
distribuicéo nas escolas (RE).

® https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-114453849-114459728

94 https://nutrimento.pt/octiveafpp/wp—content/uploods/ZO]5/07/Linhas—de—0rienta %C3 %A7 %C3 %A30-para-uma-Alimenta %C3 %A7 %C3 %A30-Ve-
getariana-Saud %C3 %Alvel.pd

% https:/ /[www.worldallergy.org/education-and-programs/education/allergic-disease-resource-center/professionals/cows-milk-allergy-in-children

% https:/ [ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
-say/initiatives/1 970—Review-of—the-EU—school-fruit-vegetables—and-milk—scheme/public—consultqtion_en
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X. ALIVIO FISCAL PARA TODAS AS LEGUMINOSAS (E DERI-
VADOS) E PARA A FRUTA E AS HORTICOLAS

Recomenda-se a anulagdo da taxa de IVA para todas as leguminosas
(ou seja, a medida deve incluir as lentilhas, favas e restantes varieda-
des de feijéo, tanto em estado seco como enlatado) e respetivos deri-
vados sauddveis e sem processamento excessivo (tofu e alternativas
vegetais aos laticinios), para além de fruta, horticolas e larga variedade
de cereais.

Pretendendo-se, assim:

a) Contribuir para que o prego final do produto para o consumidor se
aproxime mais do custo real dos alimentos, em termos de uso dos
recursos haturais, poluigéo, emissdo de gases de efeito de estufa e
outras externalidades ambientais. Em média, refeigbes isentas de
ingredientes de origem animal tém um impacto ambiental 14 vezes
menor do que aquelas cuja principal fonte de proteina provém da carne
(Tacaks et al. 2022)¢

b) Recorrer & medida de IVA zero ndo somente como uma estratégia de
apoio social para mitigar subidas de precos, mas, de igual modo, para
promover rotinas alimentares que privilegiam fontes de proteina de
base vegetal, reconhecendo que, para além do beneficio ambiental, a
substitui¢do de 3 % da energia didria de proteina animal por proteina de
base vegetal foi associada a uma menor mortalidade por todas as
causas (Huang J. et al. 2020).%8

c) Que esta medida coexista com a manutencdo da taxa de IVA, nos
niveis normais e ndo excepcionais, dos produtos de origem animal.

X|. ATUALIZAGAO DAS DIRETRIZES ALIMENTARES NACIO-
NAIS OFICIAIS

Propde-se uma reforma da Roda dos Alimentos de Portugal e guia
alimentar nacional, de modo que se reconheca:

a) As leguminosas enquanto fontes de proteina vegetal, de qualidade
equiparavel as fontes de proteina animal, e a importdncia de um
maior consumo destas — com redug@o do consumo das de origem
animal —, como forma de promover a sadde humana e o combate ds
alteragoes climaticas, bem como outros impactos ambientais.

9 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$0959652622043542
% https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC7358979/
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A atualizagdo das diretrizes alimentares nacionais deve, em particular,
estar em linha com as recomendacgdes cientificas da comissdo EAT-
-Lancet, que promove que seja estabelecido um compromisso inter-
nacional e nacional para mudar para dietas saudaveis, e faculta
metas cientificas de orientagdo a execugdo de alteracdes nos regimes
alimentares coletivos.

Segundo a comissd@o EAT-Lancet, os paises devem objetivar o aumento
do consumo de alimentos de base vegetal, como fruta, legumes,
nozes, sementes e grdos integrais, enquanto limitam os alimentos de
origem animal, afirmando que este “compromisso conjunto pode ser
alcangado tornando os alimentos sauddaveis mais disponiveis, aces-
siveis e mais baratos no lugar de alternativas ndo sauddveis, melho-
rando a informacgédo e o marketing de alimentos, investindo em infor-
magodes de salde plblica e educagdo sobre sustentabilidade, imple-
mentando diretrizes dietéticas baseadas nos alimentos e usando os
servigos de saide [publicos] para fornecer aconselhamento e inter-
vengodes dietéticas.”®®

Segundo a Organizagdo para a Alimentagéo e Agricultura (FAO),
dietas sustentaveis séo aquelas que tém baixo impacto ambiental

e que contribuem para a seguranga alimentar e nutricional e para
uma vida saudavel das geragdes presentes e futuras. '°°

Como referéncia, destacam-se 8 paises cujas diretrizes alimentares
nacionais denotam um ganho em termos de sustentabilidade ambien-
tal associado das dietas de base vegetal, comparativamente dquelas
ricas em proteina de origem animal: Bolivig, Brasil, Dinamarca, Finlandia,
Paises Baixos, Nova Zeldndia, Conselho Nérdico e Suécia (Klopp et al,
2022). 10

As diretrizes alimentares do Brasil, por exemplo, para além de recomen-
darem uma dieta baseada em vegetais e alimentos minimamente pro-
cessados, também explicam detalhadamente os impactos ambientais
e sociais dos alimentos de origem animal. Por sua vez, as diretrizes
alimentares dos Paises Baixos, do Conselho Nordico e da Suécia apon-
tam o menor impacto ambiental das dietas vegetarianas (Klapp et al,,
2022). 102

No Canadg, j& se reconhece que existem formas alternativas de obter
proteina alimentar para além da carne, peixe e ovos, como & o caso das
leguminosas (p. ex. feijéo, lentilnas), desde 1977. Para além disso, desde
2007, este pais reconhece também alimentos como o tofu, enquanto
alternativas @ carne ou ao peixe, enquanto fontes proteicas. Em 2019, foi
ainda mais longe, ao incluir num mesmo grupo as leguminosas e as
fontes de proteina de origem animal: o grupo “Alimentos Proteicos”.

% https://eatforum.org/content/uploads/2019/04/EAT-Lancet_Commission_Summary _Report_Portugese.pdf

100 https:/ /www.fao.org/nutrition/education/food-dietary-guidelines/background/sustainable-dietary-guidelines/en/
10 https:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9708321/

102 https:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9708321/
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Figura 2.

O Guia Alimentar oficial do Canadd apresenta-se sobre a forma de um prato, semelhan-
te & Roda dos Alimentos de Portugal, onde as leguminosas inserem-se N0 MesMo grupo
que fontes de proteina de origem animal.

Por outro lado, Portugal, na sua Roda dos Alimentos, separa o grupo da
“Carne, Pescado e Ovos” do grupo das “Leguminosas”, e continua a
insistir no principio do consumo do primeiro, tendo este mais peso. %3

Propde-se, assim, que sejam criadas campanhas de divulgagédo
oficiais acerca dos beneficios do consumo das proteinas vegetais,
podendo esta partilha de informagdo ocorrer, preferencialmente, ao
nivel das escolas, feiras e outras plataformas, bem como em suportes
publicitarios.

CRIAGAO DE UMA “ESTRATEGIA NACIONAL DE NUTRICAO”,
COMO ABORDAGEM INTEGRADORA PARA PROMOGAO DOS
ALIMENTOS DE BASE VEGETAL, ENQUADRADA NO SISTEMA
ALIMENTAR SUSTENTAVEL DA UE

E expectdvel e desejavel que Portugal, enquanto estado-membro,
desenvolva diretrizes alimentares baseadas num consumo que
integre a dimens@o ambiental e oriente os cidaddos do pais a ter
dietas que ndo sdo apenas melhores para a sua saldde, mas
também para o planeta. Para facilitar e garantir o cumprimento dos
critérios que seréo apresentados no quadro legislativo da UE para
um Sistema Alimentar Sustentdvel (com comunicagéo prevista
em 2023), recomenda-se que Portugal publique um plano nacio-
nal de estratégia alimentar, com enfoque na alimentagdo de base
vegetal e com base nas recomendagdes apresentadas no presente
documento. O Governo Portugués deverd detalhar, de forma clara e
objetiva, taticas de atuacdo, metas e formas de monitorizagdo
desta estratégia.
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Encaminhar as atuais escolhas alimentares para que sigam um
rumo mais sauddvel e sustentavel, por via de politicas pablicas, &
reconhecido como um desafio fundamental para garantir a resili-
éncia do planeta e uma maior longevidade da populagéo.

Compreender as motivagdes (impulsionadores e barreiras) por
tras das escolhas alimentares dos consumidores é essencial para
desenvolver estratégias, pelo que o executivo governamental
deve trabalhar em conjunto com universidades e investigadores
para otimizar esta transigéo alimentar necessaria.

Como referéncia do que se faz no estrangeiro, e atentando no caso
da Alemanha, o esfor¢go para que os cidad@os consumam menos
proteina de origem animal tem ja apoio politico, por via de uma
Estratégia Nacional de Nutrigdo. Neste pais, o Ministro Federal Cem
Ozdemir apresentou recentemente “Rumo a Estratégia de Nutrig@o
do Governo Federal”, um documento que descreve os pilares pro-
postos que permitem desencadear uma transformagdo do sistema
alimentar, com iniciativas focadas na educag¢do infantil e na acessi-
bilidade.**

Xll. CAPACITAGAO DOS ESTUDANTES PARA AS BOAS
PRATICAS DO CULTIVO DE PROTEINA VEGETAL, CONSUMO
SUSTENTAVEL E UMA MAIOR APOSTA NA EDUCAGAO AM-
BIENTAL

Propde-se que a temdatica da produgdo e consumo sustentdvel, com
foco num sistema alimentar que privilegia fontes de proteina de base
vegetal para consumo humano, se torne tema a abordar nos conted-
dos curriculares das escolas.

Segundo constata uma recomendac¢do apresentada d Comiss@o Euro-
peia, muitos paises ja aplicam politicas e estratégias relacionadas com
educagdo ambiental e sustentabilidade, mas ainda ndo é algo sistémi-
co, que integre, de forma transversal, a politica e as praticas na UE.

Assim, Portugal beneficiaria com:

a) A integragéio, nos curriculos dos ensinos bésico e secundério, de
uma disciplina orientada exclusivamente para a promogéo da sus-
tentabilidade ambiental, biodiversidade e biocapacidade, tendo
como objetivos de aprendizagem a relagdo destes dominios com o
sistema alimentar.

....................................................................................................

104 https:/ /[ www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ _Ernaehrung/ernaehrungsstrategie-eckpunktepapier.pdf? _ _blob=publicationFile&v=4
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b) Divulgar e incentivar o uso de oportunidades que promovem,
apoiam e permitem a educacgdo e formagdo para a sustentabilidade
do sistema alimentar e uma maior investigagéio e aprendizagem em
torno das proteinas de base vegetal, nomeadamente, programas de
financiamento da UE, como é o caso do Erasmus+, do LIFE e do Horizonte
Europa.

Adicionalmente, nas instituigées dedicadas ao ensino da agronomia e
de capacitagdo agricola, deve ser garantida a educagdo ambiental na
formacdo de base dos profissionais, incentivando-se que os jovens
agricultores, em Portugal, contribuam para a producgéo nacional das
leguminosas secas, também motivada pela tendéncia de aumento do
consumo, pela necessidade de soberania alimentar do pais e para
uma agricultura mais ecolégica (e, preferencialmente, biolégico). (@)
aconselhamento aos produtores, especificamente em relagcdo as legu-
minosas, poderd estar ligado ao Sistema de Conhecimento e Informa-
cdo Agricola (AKIS)s e fazer parte dos manuais de boas prdticas e de
normas técnicas produzidos pela DGAV, DGADR e outras entidades
pUblicas competentes.

Segundo um estudo de 2023, realizado por investigadores portugueses,
uma educagdo alimentar deveria ser obrigatéria para disseminar o
conhecimento de forma mais eficaz e construir escolhas alimentares
mais sauddveis e sustentdveis (Pais, D.F, Marques, A.C., Fuinhas, J.A,
2023).108

XIll. CRIAGAO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA CULTI-
VO DE LEGUMINOSAS DIRIGIDOS A JOVENS AGRICULTO-
RES

No émbito da gestdo do IFAP (Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas), tendo em vista o apoio aos jovens agricultores'®%8, propde-se
a criagdo de programas especificamente dirigidos a este segmento e
que promovam o cultivo de leguminosas, com base em apoios suple-
mentares efou a fundo perdido, alinhados com a estratégia europeia
do Prado ao Prato.

105 htt]ps://www.rederuraligov.pt/centro—de—recursos/send/lo—inova—

cao/

933-akis-and-advisory-services-in-portugal-report-for-the-akis-inventory-task-1-2-of-the-i2connect-project

106 https://www.mdpi.com/2071-1050/15/4/3868

107 https:/ [www.ifap.pt/pja-regras

108 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/young-farmers_pt
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Para concretizagdo destes apoios, podem ser previstos incentivos
decorrentes do PRR, para projetos de instalagéo iniciais de cultivo de
leguminosas e produgdo de “proteina verde”. Nomeadamente, no
dmbito do programa Terra Futura e das Iniciativas Emblematicas asso-
ciadas ao combate as alteragdes climaticas.’®

Estas medidas de apoio podem promover o cultivo de leguminosas por
parte de agricultores mais jovens, podendo incluir subvengdes, emprés-
timos ou garantias, sob orientagcdo dos conhecimentos especializados
do Banco Europeu de Investimento, e que se destinam a apoiar o desen-
volvimento das novas empresas agricolas ou a prestar aconselhamen-
to técnico sobre a melhor forma de dar inicio d atividade agricola. Atra-
vés destes mecanismos, o Governo Portugués pode facultar financia-
mento de apoio aos projetos de arranque de atividades que estejam
associadas a produgdo de leguminosas.

Pode-se, de igual modo, implementar uma abordagem de “multifun-
dos” para financiar o rejuvenescimento agricola focado na produgdo de
proteina vegetal.

No édmbito do projeto do Ministério da Agricultura “Bolsa Nacional de
Terras"™, que tem como objetivo “a disponibilizagcdo de terras para
arrendamento, venda ou para outros tipos de cedénciqg, terras com
aptiddo agricolaq, florestal e silvopastoril do dominio privado do Estado,
das autarquias locais e de quaisquer outras entidades pUblicas, ou per-
tencentes a entidades privadas”, propde-se a criagcdo de mecanismos
legais de acesso prioritario a esta Bolsa Nacional de Terras, através de
empréstimos de juros baixos ou altamente bonificados, enquadrados
em projetos de instalagdo e inicio de produgdo de leguminosas.

Em 2015, os servigos da UE entrevistaram mais de dois milhares de agri-
cultores com menos de 40 anos, de modo a ajudar a fundamentar as
decisdes politicas da UE e a melhor identificar as necessidades e aspi-
racdes dos jovens agricultores. Este inquérito revelou que o acesso aos
terrenos agricolas, seja para compra ou arrendamento, representa uma
das maiores preocupacées para os jovens agricultores (Sloot, P., Lauwe-
re,C., Zondag, M. et al, 2016).""2 Como tal, deve ser considerado o acesso
prioritério & “Bolsa Nacional de Terras”, nomeadamente por parte dos
jovens agricultores, enquadrados em projetos de arranque de atividade
ligados a produgdo de leguminosas.

102 https://www.gpp.pt/index.php/terra_futura/terra-futura

19 https:/ /[www.bolsanacionaldeterras.pt

" https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/young-farmers_pt
2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fa9c8e5e-eff8-11e5-8529-0laa75ed71al



profeina

vVerae

XV. CRIAGCAO DE UMA “ESTRATEGIA NACIONAL PARA A
PROTEINA VERDE”, COMO ABORDAGEM INTEGRADORA
PARA ASSEGURAR A AUTOSSUFICIENCIA DE PROTEAGI-
NOSAS E A SOBERANIA ALIMENTAR

Perante o crescente problema da soberania alimentar do nosso pais, e
por forma a enfrentar as variagdes cada vez mais drdsticas nos merca-
dos externos, que, por sua vez, sdo influenciados por questdes politicas
geoestratégicas, &€ necessario refor¢ar a autossuficiéncia alimentar em
Portugal.

Recomenda-se a criagdo de uma Comissdo de Acompanhamento,
que garanta o cumprimento de metas e a defini¢dio de orgamentagéo
claros, que assegure esforgcos publicos em prol da implementagdo de
medidas que incentivem a produgéo nacional de proteina de base
vegetal, no seguimento das anteriores recomendagdes aqui expostas.

Um dos principais alvos das politicas agricolas nacionais deve ser o
investimento na producdo de proteina vegetal, nomeadamente de
variados tipos de leguminosas, incentivando, em particular, a sua rela-
cdo com a producdo de cereais (quando plantadas com estes, as legu-
minosas sdo especialmente benéficas, devido a sua capacidade de
fixar o azoto atmosférico no solo™).

Neste sentido, propde-se que o Estado Portugués desenvolva uma “Es-
tratégia Nacional para a Proteina Verde”, por meio de uma aborda-
gem integradora, com respetiva Comissdo de Acompanhamento e
apoio da Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), ao nivel da execugdo e cumprimento.

A “Estratégia Nacional para a Proteina Verde” deve ser enquadrada
num programa mais abrangente de reinvengdo ecolégica do sistema
alimentar, ter por base as restantes 14 medidas propostas neste Plano
Nacional de Incentivo a Produgdo e Consumo de Proteinas Vegetais e
pér em evidéncia a contribuicdo das leguminosas para o equilibrio dos
ecossistemas agricolas, para a satdde humana e para a autossuficién-
cid e soberania alimentar.

13 https:/ /www.fao.org/publications/save-and-grow/maize-rice-wheat/en/

PLANO NACIONAL DE PROMOGAO A PROTEINA VEGETAL | 42



5.

POTENCIAL DO MERCADO DAS LEGUMINOSAS E DA
PROTEINA VEGETAL

14 https:/ [www.ods.pt/

5.1 O MERCADO GLOBAL

Diferentes setores do mercado tém contribuido, nas Gltimas décadas,
para um impacto climéatico negativo na Terrq, levando & degradagdo
dos ecossistemas e a redugdo da biodiversidade. Mas ndo tem de ser
obrigatoriamente assim.

O mercado também atua como um motor de mudanga para uma nova
forma de consumo responsdvel, em linha com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel da ONU™ e, ao mesmo tempo, com o Acordo
Climdatico de Paris.

Numa edi¢do da Experimental Botany, dedicada & pesquisa de legumi-
nosas, apresentam-se as leguminosas como “desfrutando de um mo-
mento de amadurecimento”, uma maturidade evidente que se reflete
através de uma vasta gama de investigagcdes sobre a produtividade
das leguminosas e o potencial quanto ao processamento de alimentos
(Considine et al. 2017)."5

A nivel global, os mercados comeg¢am a mostrar interesse nas culturas
de leguminosas, devido d sua variedade, versatilidade e capacidade de
consociacdo, com caracteristicas que as tornam resilientes a periodos
de seca e reduzem o risco de pragas e doencgas.

Os processos de desenvolvimento e pesquisa que melhoraram os ren-
dimentos do trigo, do centeio, do milho e de outras culturas estéo a ser
aplicados das leguminosas, com o propoésito de tornd-las culturas resi-
lientes e confiGveis para enfrentar novos desafios de seguranca
alimentar e as mudangas climéaticas, de modo a aumentar os rendi-
mentos dos agricultores e para permitir recuperar o terreno que perde-
ram para outras culturas — as designadas “culturas de alto rendimento”
— nas Ultimas décadas de produgdo agricola.

'S https://academic.oup.com/jxb/article/68/8/1815/3813857
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O mercado mundial das proteinas vegetais, onde as leguminosas figu-
ram como matéria-prima de relevo, em particular para fins de transfor-
magdo em produtos que sdo andlogos aos produtos tradicionais de
carne (por exemplo, hamburgueres e alméndegas de origem vegetal),
ocupava, em 2020, 0,3 % da quota de mercado global, mas estima-se
que cresca substancialmente e atinja os 5 % até 2030 (incluindo as
alternativas vegetais & carne e ao peixe), de acordo com estimativas de
2021", existindo oportunidades para a oferta, dado este potencial de
crescimento.

Outras publicagées apontam para uma taxa de crescimento anual
composta de 19,3 %, no mercado global de leguminosas, entre 2022 e
2030", resultante de um interesse cada vez maior por produtos alterna-
tivos & carne, mas também por alimentos integrais, bio-fortificagdo
desportiva e dietas mais sauddveis, com recurso ao consumo de protei-
nas vegetais e numa base de alimentagdo flexitariana, ovolactovegeta-
riana e estritamente vegetariana, em que se faz um grande uso das
leguminosas, nomeadamente no dmbito de uma alimentagdo que pro-
cura ser mais saudavel.

Se a procura crescente por parte do consumidor for acompanhada de
uma estrutura de incentivos publicos adequados, promove-se o apare-
cimento de um maior leque de produtores e indUstrias transformadoras,
que comegam a olhar para as leguminosas como um produto apeteci-
vel para fazer parte do portefdlio da sua oferta.

Um dos maiores desafios a superar, relativo a este mercado, é o facto
do seu rapido crescimento ainda ndo estar em linha com a capacida-
de produtiva agricola, que, por sua vez, estd abaixo da procura por pro-
teinas vegetais de qualidade nutricional.

‘ 'O desafio mais significativo para a cadeia de abastecimento do

mercado de base vegetal é acompanhar o crescimento desse
segmento. Hoje em dia j& estamos a enfrentar a escassez de maté-
rias-primas de alta qualidade. Esta escassez é por um lado, par-
cialmente devida a problemas na cadeia de abastecimento global
e, por outro lado, a falta de fontes de proteina disponiveis devido ao
répido crescimento nos Gltimos anos, impulsionado pela Europa e
América. A medida que a Asia se junta a tendéncia do mercado de
base vegetal, isso aumentaré ainda mais a escassez.” "

Dominique Kull, fundador da SGProtein

16 https:/ [assets.bbhub.io/professional/sites/10/1102795 _PlantBasedFoods.pdf
" https:/ /www.grandviewresearch.com/industry-analysis/plant-based-meat-market
18 https://gfi.org/wp-content/uploads/2022/04/2021-Plant-Based-State-of-the-Industry-Report-1.pdf
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5.2 O MERCADO EUROPEU

As proteinas vegetais, como a sojg, as leguminosas e as oleaginosas,
séo uma componente importante da alimentagdo humana. No entanto,
a UE tem um défice significativo na balanga comercial das proteinas
vegetais, dependendo fortemente de importacgdo.

A vulnerabilidade da UE, como resultado da sua dependéncia a impor-
tacgoes, tornou-se evidente no contexto da guerra na Ucrdnia, que tem
vindo a contribuir para o aumento generalizado dos pregos dos alimen-
tos e para mais escassez alimentar.

Segundo um estudo de 2022, uma mudanga para uma dieta onde pre-
dominem alimentos de origem vegetal, na UE e no Reino Unido, poderia
libertar uma grande proporgdo de colheitas, sendo que isso seria sufi-
ciente para compensar quase todas as exportacdes de alimentos da
Ucrania e Rassia (Sun, Z, Scherer, L, Zhang, Q. et al., 2022).M

A perturbagdo dos mercados agricolas globais devida ao conflito na
Ucrdnia pela invasdo da Russia levou ao aumento dos precgos dos fertili-
zantes e de outros fatores de produgdo. O Parlamento Europeu instou a
Comissd@o Europeia a garantir a redugdo de preco dos fertilizantes e
uma maior autonomia estratégica da UE nesta matéria®, pelo que se
refor¢ca a necessidade de rever a importdncia que as leguminosas tém
na diminuicdo da dependéncia do sistema agricola dos adubos sintéti-
cos. A substituicdo e suplementacdo de fertilizantes minerais por
nutrientes de fontes orgdnicas, por via das leguminosas, que contri-
buem para reter e fixar nutrientes no solo (ao mesmo tempo que as mo-
noculturas devem ser evitadas e a rotacdo de culturas privilegiada),
tornaria a agricultura europeia menos dependente das importagdes de
fertilizantes de paises terceiros.

Em paralelo com a necessidade de atenuar a subida dos precos e equi-
librar a balanga comercial, assiste-se ao crescimento do mercado dos
produtos de base vegetal. De acordo com o projeto europeu Smart Pro-
tein, a indastria de base vegetal europeia cresceu 49 % no espaco de 2
anos (entre 2018 e 2020).?

Um inquérito do mesmo projeto, desenvolvido em parceria com a
ProVeg (2021), revelou que existe um elevado potencial de expanséo
para o setor dos alimentos de base vegetal em muitos dos paises
europeus. Segundo o estudo, que envolveu 7500 inquiridos localizados

19 https:/ [www.nature.com/articles/s43016-022-00634-4
120 https://www.efanews.eu/item/29356-fertilizers-european-parliament-is-asking-for-autonomy-and-lower-prices.html
2 https:/[smartproteinproject.eu/europes-plant-based-food-industry-shows-record-level-growth

45 | PLANO NACIONAL DE PROMOGAO A PROTEINA VEGETAL



profeina

verae

em dez paises da Europa, 46 % referem consumir menos carne do que
h& um ano, 30 % consideram-se flexitarianos (individuos que reduzem e
evitam o consumo de produtos de origem animal, nomeadamente de
carne) e 45 % destes mesmos flexitarianos desejom aceder a mais
opcdes de base vegetal, em restaurantes e supermercados.??

A drea cultivada de leguminosas na Europa cresceu significativamente
nos ultimos anos, destacando-se as ervilhas, as favas, as lentilhas e o
grdo-de-bico. Perante o aumento das importagdes para responder d
crescente procura, prevé-se que a drea de cultivo de proteaginosas, na
Unido Europeia, mantenha a tendéncia de crescimento, e que se verifi-
que um aumento de 19 % até 2031, para responder ds necessidades do
mercado.?

De acordo com um relatério do Good Food Institute Europe (GFI Europe),
publicado em 2023, a venda de alimentos de base vegetal em 13 paises
da Europa — Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Itdlia,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia e Reino Unido

— cresceu 21 % entre 2020 e 2022.124

Tabela 2.
Relatério do mercado retalhista de alimentos & base de plantas. GFl Europe, 2023.

Visdo geral do resumo de vendas em euros da categoria de alimentos de base
vegetal em toda a Europa

2021-2022 2020-2022 2021-2022 2020-2022
2022vendas crescimento crescimento 2022vendas crescimento crescimento
em euros das vendas das vendas unitarias dasvendas  dasvendas
em euros em euros unitarias unitdarias
Bebida vegetal €2,2 MMM 7% 19 % 1,3 MMM 6 % 20 %
Alternativa o o o o
Refeigcoes o o o o
Congelados €174 MM 8% 14% 57 MM 8% 15 %
cgg;?atggqueﬁo €144MM 13% 102 % 61 MM 17 % 153 %
Natas vegetais €139 MM 7% 7% 109 MM 0% 1%
Alternativa vegetal o o o o
TOTAL €5,7MM 6 % 22% 2,7 MMM 4% 22%

122 https:/ [smartproteinproject.eu/wp-content/uploads/Final-webinar-slides _Smart-Protein-European-Consumer-Survey.pdf
123 https:/ [www.cbi.eu/market-information/grains-pulses-oilseeds/what-demand
124 https:/[gfieurope.org/wp-content/uploads/2023/03/2020-2022-Europe-retail-market-insights.pdf
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A bebida de base vegetal foi a categoria deste mercado com o maior
crescimento, assistindo-se a um aumento de valor de vendas de 19 %,
entre 2020 e 2022 — quase o dobro do do leite de vaca. As vendas de
bebidas de base vegetal foram de 2,2 mil milhées de euros, em 2022, e
este nUmero continua a crescer.'?®

Do lado da restauracéo, no final de 2019, a plataforma de oferta alimen-
tar HappyCow registou 2600 restaurantes estritamente vegetarianos
(vulgarmente designados como veganos) na Europa, tendo o niumero
subido, no inicio de 2022, para 3400, o que representa um crescimento
de 25 %: por cada 4 restaurantes, 1 novo abriu.'*®

Segundo um estudo de 2023, o setor agricola da UE, considerando o
conjunto de paises como um todo, poderia beneficiar em termos de
receita econdmica com uma mudang¢a no sistema alimentar, sendo
que, por outro lado, se esta se verificar no @mbito nacional (ou regional,
ou agricola), os resultados ndo sdo t&o consensuais (Rieger et al,
2023)"2";

- Nos paises altamente especializados na pecudria, como Alemanha,
Irlanda e Dinamarca, existe maior probabilidade de perdas econémicas.
- Por outro lado, em regiées com maior participagdo de mercado, no
dominio da comercializagdo de horticolas e fruta, como Espanha, Por-
tugal e os Paises Baixos, os resultados apontam para ganhos com
uma transi¢do para regimes alimentares de base vegetal.

5.3 O MERCADO PORTUGUES

De acordo com o relatério do Good Food Institute Europe (GFI Europe),
de 2023, a venda de alimentos de origem vegetal aumentou, em Por-
tugal, 20 % nos Gltimos dois anos, atingindo o valor de 64,7 milhdes de
euros. Por sua vez, o setor de alimentos de origem vegetal cresceu 7 %

entre 2020 e 2022.1%8

O relatério indica também que se verificou um aumento de 12 % no
ndmero de unidades vendidas de bebidas de base vegetal, tendo este
crescimento sido acompanhado por uma queda nas vendas de leite de
vaca. A bebida de soja, um derivado de leguminosa, esteve na frente
deste aumento, tendo correspondido a 29 % das vendas em 2022, segui-
da da bebida de aveia (27 %) e da bebida de améndoa (22 %).

125 https:/[gfieurope.org/wp-content/uploads/2023/03/2020-2022-Europe-retail-market-insights.pdf
126 https:/ /www.happycow.net/blog/the-growth-of-vegan-restaurants-in-europe-2022/

127 https:/[onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12530

128 https://gfieurope.org/wp-content/uploads/2023/03/Translated-Portugal-report.pdf
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‘ “Esses nGmeros revelam um mercado [de base vegetal | enorme e
em rdpido crescimento para alimentos de base vegetal em Portu-
gal e mostram que as empresas precisam de continuar a desenvol-
ver produtos novos e melhores para dar resposta @ procura. O
Governo também deve investir em investigagdo e desenvolvi-
mento do setor para ajudar a reduzir os pregos e melhorar a quali-
dade dos produtos, para que cada vez mais consumidores
possam fazer escolhas sustentaveis.” .'°

Carlotte Lucas, gestora sénior para relagbes corporativas da GFl
Europe. \

MERCADO GLOBAL DE ALIMENTOS DE BASE VEGETAL

Total em euros das vendas de alimentos de base vegetal (em milhdes), comércio

portugués, 2022
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Figura 3.
Relatério do mercado retalhista de alimentos de base vegetal 2020-2023 (Portugal). GFI
Europe, 2023.

Portugal ocupa o 12.° lugar em termos de vendas em euros de alimentos
de base vegetal na Europa e o0 10.° em gastos médios per capita, acon-
selhando-se a necessidade de promover o investimento na comercia-
lizagéio e desenvolvimento de fontes de proteina de base vegetal para
enfrentar a crescente procura e acompanhar os esforgos de evolugéo
do restante mercado europeu.

20 https://gfieurope.org/wp-content/uploads/2023/03/Translated-Portugal-report.pdf
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Vendas em euros de alimentos alimentos de base vegetal
por pais (em milhdes), 2022
2.000

1500

1.000 191

500 982
(:]] \L

Vendas em euros (em milhdes)

105 100
196 167 163 65 33

0 +16% 2% +9% +4% +3% 0% +3% +50% 1% 0% +8% | /4| +23%

Alemanhd@  Reino Itdlia  Espanha  Franca Holanda  Suécia  Polénia  Bélgica Dinamarca Austria [Zeg{ifs[s]} Roménia
Unido

Figura 4.

Relatério do mercado retalhista de alimentos de base vegetal 2020-2023 (Portugal). GFI
Europe, 2023.

Um dos motores do crescimento do mercado de base vegetal &€ a popu-
lacdo flexitariana, ovolactovegetariana (também designada apenas
como vegetariana) e vegana, que, em Portugal, em 2021, chegou a 11,9
% da populagéo adulta, quando em 2019 representava apenas 9 %, ten-
do-se registado mais de 1 milhéo de veggies (flexitarianos, vegetaria-
nos e veganos): um aumento de 33 % relativamente a 2019, %

Todos estes consumidores influenciam, naturalmente, o aumento das
vendas de produtos de base vegetal, sendo que este mercado passou
a representar uma apetecivel drea econémica de investimento para
empresas e investidores.

A importéncia de Portugal acompanhar as mais recentes tendéncias
dos mercados internacionais®® das proteinas vegetais € expresso pelos
ndmeros de crescimento apresentados anteriormente e pela associada
e clara oportunidade para as empresas e investidores, interessados
neste mercado, em realizarem mais-valias. Portugal pode, assim, bene-
ficiar economicamente com a transig¢éo para um sistema alimentar
de base vegetal e, desta forma, contribuir para a mitigagéo da sua
pegada ecoldégica e promogéo do bem-estar e saiide dos Portugue-
ses.

180 https://www.lantern.es/lantern-papers-pt/the-green-revolution-2021-portugal
® https://gfi.org/wp-content/uploads/2022/04/2021-Plant-Based-State-of-the-Industry-Report-1.pdf
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6.

POLITICAS E METAS EUROPEIAS E NACIONAIS: OS
INSTRUMENTOS PARA AGIR

Os beneficios das proteinas de base vegetal sdo ja reconhecidos pela
Comissdo Europeia, que, inclusive, apresentou uma estratégia na qual
se recomenda o investimento na produgdo de proteina vegetal e a pro-
mogdo do seu consumo.®? O principal objetivo deste designado Plano
de Proteina da UE € identificar a procura de fontes de proteina por parte
do consumidor e quais as medidas que poderiam aumentar a competi-
tividade das proteaginosas da UE, sendo que algumas das possiveis
opcodes politicas foram listadas no relatério. Em relagdo a este posicio-
namento europeu, foi colocada, em 2022, uma proposta no Conselho
Europeu, para desenvolvimento da estratégia de proteinas vegetais, sob
o argumento fundamentado de que estas sGo componentes essenciais
d nutricdo humana e contribuem para os objetivos da Politica Agricola
Comum 2023-2027 e, desta forma, para o Pacto Ecolégico Europeu
(PEE).

Especifica-se também que um aumento do cultivo de leguminosas
conduz a uma agricultura mais sustentdavel e diversificada, diminui a
dependéncia de fertilizantes minerais externos e permite a redugéo
das emissées de gases de efeito de estufa, contribuindo para o com-
bate aos desafios ambientais e climaticos enfrentados pelo setor
agricola europeu. '

A politica agricola comum (PAC) da UE teve uma atualizagdo recente,
que se traduziu na nova PAC de 2023-2027, sendo que esta deveria pro-
curar assegurar que as metas e a ambigdo definidas no PEE sGo cum-
pridas, enquadrando-se aqui a estratégia Do Prado ao Prato.!34 135136137

Em detalhe, o PEE estabelece as metas para atingir a neutralidade car-
bénica até 2050 & luz do Acordo de Paris®, que visa manter o aumento
da temperatura média da Terra abaixo dos 2°C e limitd-lo a 1,5°C, para
que “ja ndo existam emissdes liquidas de gases com efeito de estufa
em 2050, o crescimento econdmico seja dissociado da exploragdo dos
recursos, € ninguém nem nenhuma regido seja deixada para tras”.
Desenvolve, assim, recomendacdes e acdes especificas para o setor da
agricultura e para a alimentagdéo.

12 https:/ [eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52018DC0757

133 https:/ [data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7141-2022-INIT/en/pdf

14 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy _en

15 https:/ /www.consilium.europa.eu/en/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/
16 https:/[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

17 https:/ /www.consilium.europa.eu/pt/policies/from-farm-to-fork/

18 https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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O QUE PRETENDE O PACTO ECOLOGICO EUROPEU?

oo
oo
2 = 25(<)
Alcancar a Proteger vida Ajudar as empresas a Ajudar a garantir
neutralidade humana, animal e liderarem mundialmente  uma justa e inclusiva
carbonica vegetal, via redugdo produtos e tecnologias transicdo
da poluigéo amigas do ambiente

llustragdo de Inés Figueiredo

De referir que a Uniéo Europeia comprometeu-se a implementar a
Agenda 2030 das Nagdes Unidas e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo o PEE parte integrante da estratégia desta
Comissdo para implementar os ODS. ¥
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Figura X.

A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével sGo a visGo comum
para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos e “uma lista das
coisas a fazer em nome dos povos e do planeta (unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvi-
mento-Sustentavel)

12 https://eurocid.mne.gov.pt/sites/default/files/repository/paragraph/documents/9193/reportsusttransiten.pdf
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Um dos objetivos centrais da estratégia Do Prado ao Prato, que tem o
objetivo de “tornar mais sustentavel a cadeia de aprovisionamento
alimentar da UE: para um sistema alimentar justo, saudavel e respei-
tador do ambiente”, relaciona-se com a implementagédo de politicas
concretas que promovam, entre outros, a produgdo de leguminosas e o
aumento do consumo da proteina vegetal.

Para cumprimento da estratégia Do Prado ao Prato, Portugal deve
garantir:

- Que a cadeia alimentar e de abastecimento, incluindo a produgéo, o
transporte, a distribuicdo, o marketing e o consumo dos alimentos,
tenham um impacto ambiental neutro ou positivo;

- A segurancga alimentar e o acesso de todos aos nutrientes necessé-
rios em prol da sadde publica;

— Que os alimentos sejam preservados e acessiveis, a0 mesmo tempo
que se promove o comeércio justo e se criam, entre outros, oportunida-
des de investimento.

Combate ao Produgdo
desperdicio alimentar
alimentar sustentavel
DO PRADO
AO PRATO
Consumo Distribui¢éo e
alimentar processamento
sustentavel alimentar sustentavel

llustragéo adaptada de Inés Figueiredo
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Cada estado-membro apresenta um plano estratégico Unico de medi-
das de apoio com vista a alcangar os objetivos especificos da UE para a
futura PAC. Para o efeito, Portugal dispde entdo do PEPAC — Plano Estra-
tégico da PAC 2023-2027. 4

O PEPAC deveria ser percecionado como uma oportunidade para se
estabelecerem medidas de atuagdo em prol da transicdo para um
sistema alimentar mais sustentdvel, contudo, ndo contempla, de mo-
mento, suficientes politicas a favor desta transi¢do, e as que integra ndo
estdo claramente definidas. Apesar da atual PEPAC realgar o objetivo de
contribuir para a atenuag¢do das alteragdes climaticas, em linha com o
Plano Nacional Energia e Clima 2020-30 (PNEC 2030) e o Roteiro para
a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050)2 e de identificar linhas de
atuagdo, de entre as quais se destaca a descarbonizagéo da atividade
pecudria e a redugéo do consumo de fertilizantes azotados, ndo pro-
move verdadeiramente a transi¢éo da agricultura portuguesa para
uma agricultura economicamente viavel, ambientalmente sustenta-
vel e carbonicamente neutra.

Sdo necessdrias mais medidas de desenvolvimento rural dirigidas
para o desenvolvimento sustentdavel das proteaginosas, nomeada-
mente tendo em conta que as leguminosas contribuem para o cum-
primento das metas definidas na estratégia europeia Do Prado ao
Prato, no que toca a redugdo de 20 % do uso de fertilizantes e dimi-
nuido da perda de nutrientes de 50 %.'*

De facto, muitos motivos podem pér em causa as metas ambientais do
PEPAC, bem como do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), que visa
o crescimento econdmico sustentado:

- Os atuais apoios do PEPAC nacional, dirigidos para as leguminosas,
consideram como drea apoidvel anualmente uma area que esta
abaixo da area declarada em 2020.44

- O PEPAC carece da adequada penalizagdo dos métodos mais inten-
sivos da agricultura, bem como de ecorregimes eficazes e que promo-
vam a transigéo para um sistema alimentar cuja fonte de proteina
seja predominantemente de base vegetal, néo subsidiando a intensi-
ficagdo pecudria.— Apesar de Portugal ter recebido verbas do PRR, no
valor de 116 mil milhées de euros (553 milhées em subvencées e 609
milhées em empréstimos)'5, apds validacdo por parte da Comiss@o
Europeiaq, a situagdo deixa muito a desejar no que toca a efetividade e
compromisso climatico do PRR. Para fins de transigdo climatica estéo
destinados cerca de 38 % do orgamento total, sendo os dominios con-
siderados estratégicos a mobilidade, a descarbonizagdo da industria,
eficiéncia energética, as energias renovaveis e o mar.

....................................................................................................

140 https:/ /www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027
“ https:/ /apambiente.pt/clima/plano-nacional-de-energia-e-clima-pnec

142 https:/ [descarbonizar2050.apambiente.pt/roteiro/ agricultura-florestas/

143 https:/ [www.consilium.europa.eu/pt/policies/from-farm-to-fork/

144 https:/ [www.ifap.pt/

145 https:/ [recuperarportugal.gov.pt/2022/03/25/avaliacao-positiva-ao-desembolso-de-116-mil-milhoes-de-euros/
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- O PRR podia constituir uma oportunidade para a transigéo climatica
e para o alcangar da neutralidade carbénica até 2050, mas apresenta
“medidas contraproducentes”, carece de ligagdo com a meta da UE
para as emissdes de gases com efeito de estufq, e, entre outras lacunas
apontadas pela associagdo ambiental ZERO, ndo internaliza os impac-
tos ambientais do setor alimentar'#. Verifica-se a necessidade de dirigir
os mecanismos especificos do Fundo Ambiental¥” para um maior
desenvolvimento de politicas ambientais que envolvam a urgéncia da
sustentabilidade do setor alimentar.

O USO DE PESTICIDAS PERIGOSOS

Segundo um estudo de 2019 da Pesticide Action Network (PAN)“,
rede que visa minimizar o impacto do uso de pesticidas perigosos —
promovendo o recurso a alternativas sustentdveis do ponto de vista
ambiental e social —, as magds e as peras cultivadas em Portugal
estdo entre os frutos com uma maior ocorréncia de substancias
pesticidas mais perigosas (designadas por "substdncias ativas

candidatas para substituicéo’, em produtos fitofarmacéuticos) na
UE. Recomenda-se que se privilegiem as boas praticas agricolas,
nomeadamente a efetiva adog¢do da protecdo integrada das cultu-
ras, e as substéncias com menor risco ambiental e para a satde. Em
85 % e 58 % das peras e magds portuguesas testadas, respetiva-
mente, detetou-se a contaminagdo por estas substéncias. Org,
conforme é referido na estratégia Do Prado ao Prato, as legumino-
sas contribuem para o cumprimento da meta de redugdo para
metade da utilizagdo de pesticidas, e também de fertilizantes, até
2030.

146 https://zero.ong/plono—c_ie—recuperocqo—e—_resiliencid—prr—ndo— ) )
-cumpre-metas-de-transicao-verde-e-inclui-projetos-que-nao-devem-ser-financiados/

4 https:/ [www.fundoambiental.pt/
148 https://www.panna.org/
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SISTEMA ALIMENTAR SUSTENTAVEL — NOVO QUADRO LEGISLA-
TIVO

Na estratégia Do Prado ao Prato, a Comissdo Europeia anunciou um
novo quadro legislativo para um Sistema Alimentar Sustentavel'.
Esta iniciativa visa tornar o sistema alimentar da UE mais ecoldgico
e compativel com as metas ambientais do PEE e integrar o tema da
sustentabilidade ambiental em todas as politicas relacionadas com
a alimentagcdo. Desta forma, estabelecerd principios, objetivos
gerais, requisitos e responsabilidades dos diferentes atores do siste-
ma alimentar da UE. Mais especificamente, definird orientacdo e
regras nas seguintes matérias:

- Governanga e monitorizagdo.

SAUDE DOS SOLOS

A data do presente documento, o tema da salde dos solos encon-
tra-se em andlise pela Comiss@o Europeia, em particular por via da
iniciativa "Soil health — protecting, sustainably managing and resto-
ring EU soils"®° Esta, por sua vez, surge no seguimento da subscrigéo
por um conjunto de organizagdes nacionais e europeias de uma
carta aberta & Comiss@o Europeia com o objetivo de mostrar apoio
a uma proposta de lei relativa & satde dos solos, que foi considera-
da ambiciosa e progressista.’™

14 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-

150 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
—soyﬁnitiotives/l3350—Squde—dos—solos—protecqo—gestoo—sustentuvel—e—recuperacuo—dos—solos—du—UE_pt

181 https:/ [eeb.org/library/open-letter-soil-health-law/
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6.1 CASOS DE ESTUDO GOVERNAMENTAIS NA
EUROPA

6.1.1. Dinamarca

A titulo de exemplo politico na Europa, a Dinamarca anunciou, como
parte de um acordo mais vasto sobre a agricultura dinamarquesa, um
novo “Fundo Vegetal”'®2 Este determina mais investimento em politi-
cas e mecanismos plblicos que promovem a transi¢gdo para uma
alimentacgdo sustentavel e de base vegetal, com impactos mais redu-
zidos no clima. Foi alocado a este plano de agdo politica um montante
historicamente elevado de aproximadamente 91 milhées de euros, a ser
distribuido até 2030, que visa, exclusivamente, promover uma maior
producgdo e transformacdo de proteina vegetal.

O acordo, aprovado por todos os principais partidos no parlamento
dinamarqués, reconhece que os alimentos baseados em proteina
vegetal devem ser um “elemento central na transi¢géo verde”, e compro-
mete o governo dinamarqués a criar um plano de agdo nacional para
alimentos de base vegetal, com objetivos claros de mercado ao nivel
da producédo e da venda.

6.1.2. Paises Baixos

O governo neerlandés definiu a meta de reduzir as emissées de gases
de efeito de estufa dos Paises Baixos 49 %, até 2030 (em comparacéo
com os niveis de 1990), e 95 %, até 2050.53 Como estratégia para alcan-
car esse fim, estabeleceu a necessidade de diminuir o consumo de
carne e laticinios e aumentar o de fontes de proteina de base vegetal,
no espacgo de seis anos.

Para o efeito, foi apresentado um “plano mestre” & Camara dos Deputa-
dos neerlandesa. O projeto, intitulado Economically-Powered Protein
Transition through Innovation in Chains (EEPIC)™, foi submetido ao
Fundo Nacional de Crescimento Neerlandés, em margo de 2023, pelo
Ministério da Agricultura, Natureza e Qualidade dos Alimentos, em nome
de cinco iniciadores e 82 parceiros, tendo-se solicitado 96 milhdes de
euros para este fundo. Segundo a consultora Deloitte, o plano pode, por
sua vez, impulsionar 2,6 mil milhées de euros em atividades econémicas
e contribuir significativamente para atingir as metas climaticas e de
preservacdo da natureza, nomeadamente, uma redugéio de 640
milhées de quilos nas emissées de CO,.

154 https:/ [www.government.nl/topics/climate-change/climate-policy
155 https://www.wur.nl/en/newsarticle/five-major-players-launch-masterplan-for-protein-transition-as-economic-engine-in-the-netherlands.htm
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Os iniciadores neerlandeses do projeto EPPIC, que se ird iniciar em 2024,
observaram uma “vontade” entre os consumidores, nos Paises Baixos,
de mudar os seus hdbitos alimentares, para que estes incluam mais
produtos de base vegetal.

Entre outras outras questdes, o projeto EPPIC tentard concluir se consu-
mir alternativas processadas de base vegetal a carne é uma etapa
intermedidria e necessdria, que eventualmente leva ao consumo de
leguminosas menos processadas.

‘ “Nos ultimos dois anos, vimos uma queda no consumo de carne e
um aumento no consumo direto de leguminosas. E, claro, vemos
um forte crescimento em alternativas de base vegetal, sejam
substitutos de carne ou substitutos de laticinios. Aspetos de saude
também estdo a receber atengdo nesta pesquisa.”

Stacy Pyett, lider do programa Proteins for Life na Universidade
Wageningen, nos Paises Baixos.
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A troca de ingredientes com alto impacto ambiental (ou seja, ingre-
dientes de origem animal, como carne bovina) por ingredientes subs-
titutos que tém menor impacto (nomeadamente, os de origem vege-
tal) contribui para a mitigagéo das alteragées climéaticas (Tacaks et
al. 2022).'s

Uma mudanga em prol de um sistema alimentar 100 % vegetal poderia
economizar 8 mil milhées de toneladas métricas de CO, por ano, até
2050%, permitindo igualmente que uma menor dimensdo de terreno
agricola e uso de recursos fossem necessdrios para a produgdo de
alimento™®, evidenciando-se ganhos no dominio da biodiversidade e
nas dimensodes da sadde, do bem-estar e da seguranga alimentar das
populagdes'™®.

Na verdade, qualquer mudanga geral significativa na alimentagdo em
direcdo a um maior consumo de proteinas alternativas a carne terd um
efeito imediato de atenuacdo do aumento da temperatura terrestre,
uma vez que as emissdes de gases de efeito de estufa que derivam da
pecudria incluem uma porgdo substancial de metano — até 50 %.'%°

Como o metano estd associado a um aquecimento global superior ao
associado ao do CO,, aredugdo dos niveis de metano na atmosfera néo
s evita o aquecimento terrestre, como também contribui para a dimi-
nuicdo de temperatura. Em termos macroecondémicos, o investimento
em proteinas vegetais permite economizar mais CO, por unidade mo-
netdria de capital investido, em comparagcdo com qualquer outro
setor."’

Segundo a avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), a situagéio iré piorar no que toca a emissées de
gases de efeito de estufa se continuarmos a deixar o futuro do planeta
dependente das escolhas que a humanidade atualmente faz. A tem-
peratura da superficie global da Terra j&@ aumentou cerca de 1,1°C
(dados de 2021), em comparacdo com a média em 1850-1900 — o que
ndo se verificava hd 125 000 anos, antes da mais recente era glacial.

156 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652622043542

157 https:/ [interactive.carbonbrief.org/what-is-the-climate-impact-of-eating-meat-and-dairy/

158 https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food

15¢ https:/ [reportipcc.ch/arwg3/pdf/IPCC _ARG _WGIII_FinalDraft_FullReport.pdf

180 https:/ /www.bcg.com/ja-jp/publications/2022/combating-climate-crisis-with-alternative-protein
18 https:/ [www.bcg.com/ja-jp/publications/2022/combating-climate-crisis-with-alternative-protein
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O tempo que vivemos é de urgéncia ambiental, ecolégica e social,
com impacto também na esfera da perda da biodiversidade e sobre-
-exploragdo dos recursos hidricos e de uso do solo. Assim, mudangas
necessarias ja estdo a acontecer um pouco por todo o mundo, embora
ainda insuficientes, conjugando-se a necessidade de otimizar os recur-
sos limitados do planeta Terra com as mais-valias decorrentes da sus-
tentabilidade econdmica, numa tentativa de atenuar as externalidades
ambientais, cujo elevado custo climatico j& se faz sentir a nivel global.

Inovagdo, pesquisa, investimento e desenvolvimento das proteinas
de base vegetal ja tém lugar em paises europeus como Dinamarca e
Paises Baixos, mas também a nivel internacional, como é o caso do
Canad@, onde setores ligados & alimentagdo de base vegetal recebe-
ram um apoio publico de quase 100 milhdes de euros, por via do Merit
Functional Foods, uma empresa canadiana especializada em proteinas
de base vegetal®.

Em particular, a Unido Europeia tem procurado a promog¢do do mercado
das alternativas vegetais & carne por via do programa de financiamen-
to d investigagdo e inovagdo Horizon Europe, que decorre até 2027 e que
dispde de um orgamento de 95,5 mil milhdes de euros, onde se inserem
32 milhdes de euros destinados d promogdo de proteinas mais susten-
taveis.’s

Se motivos ndo faltam, ficara Portugal para tras
nesta necessdaria transigéo global?

183 https://www.narcity.com/ottawa/an-investment-of-almost-dollari00-million-will-go-to-plant-based-food-says-trudeau
184 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/ horizon-europe _en
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NOTAS E COMENTARIOS ADICIONAIS

185 https://plantbasedtreaty.org/

Existe a possibilidade de vir a ser criada uma associag¢éo corporativa,
tendo como objetivo a promogéio da produgdo, transformagéo e con-
sumo das proteinas vegetais.

As associagdes empresariais tém como missdo representar, defender,
promover e apoiar as empresas de determinada drea de atividade, fun-
cionando como uma plataforma de intervengdo dos diferentes interes-
ses dos seus associados. A eventual criagdo de uma associagdo corpo-
rativa portuguesa, com foco na transigdo para a proteina de base
vegetal, & semelhanga do que tem vindo a ocorrer a nivel europeu,
como é o caso da Alianga Europeia para os Alimentos de Origem Vege-
tal (European Alliance for Plant-based Foods — EAPF) e da Associagdo
de Alimentos de Base Vegetal (The Danish Plant-Based Foods Associa-
tion), na Dinamarca, pode vir a surgir por motivos de tendéncia de mer-
cado, gerando-se pressdo e influéncia positiva no mercado, e funciona-
ria como um catalisador para a necessdria transicdo alimentar em
diregdo a uma alimentagdo mais sauddavel e sustentavel do ponto de
vista ambiental e econémico.

Adicionalmente, para ajudar os governos a se encaminharem para um
sistema alimentar de base vegetal, foi criada uma campanha, em 2021,
designada Tratado de Base Vegetal. Esta tem vindo a ganhar forga,
contando j& com o apoio de 20 municipios governamentais em todo o
mundo.®® A semelhanca do Reino Unido, enquanto referéncia europeia,
e onde 3 cidades (Haywards Heath, Edimburgo e Norwich) ja subscreve-
ram o Tratado de Base Vegetal, também os municipios portugueses
deveriam ser incentivados a endossar esta campanha, seguindo o seu
roteiro para iniciar uma transicdo alimentar de base vegetal, que consi-
dera, entre outros, a urgéncia de se controlar o destino que é dado as
terra agricolas, para que visem o cultivo de base vegetal e o redirecio-
namento de subsidios e impostos e um maior investimento em agées
de disseminagdo de informagéo publica sobre a alimentagéo de base
vegetal.
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